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Návrh usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje


č. 50/3857

ze dne 26. 8. 2014
k usnesení zastupitelstva kraje

č. 13/1209/III
ze dne 22. 9. 2010


č. 16/1420

ze dne 22. 12. 2010
(č. usnesení)

	
	../....

	1)
	rozhodlo
schválit Podmínky dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro r. 2015 a způsob rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu


	
	../....

	2)
	rozhodlo
vyhlásit Podmínky dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro r. 2015 a způsob rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu


Důvodová zpráva:

Účelem realizace dotačního programu je finanční podpora poskytovatelů registrovaných sociálních služeb, jejichž potřebnost je vyjádřena ve Střednědobém plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 (dále jen „SPRSS MSK“), předloženém zastupitelstvu kraje dle materiálu č. 9/7 
dne 11. 9. 2014. Podporováno bude poskytování sociálních služeb, které jsou součástí sítě sociálních služeb uvedené v SPRSS MSK.
Historie financování sociálních služeb

Sociální služby byly na území kraje do r. 1989 zajišťovány státem, zejména prostřednictvím okresních ústavů sociálních služeb. Po r. 1989 převzaly obce od státu některá zařízení sociálních služeb. V souvislosti s reformou veřejné správy a zánikem okresních úřadů byla v r. 2002 převedena v Moravskoslezském kraji (dále jen „MSK“) zařízení sociálních služeb zřizovaná státem na kraj. Vedle již existujících typů sociálních služeb vznikaly nové moderní druhy služeb, reagující na potřeby uživatelů, které zajišťovaly a zajišťují ve velké míře nestátní neziskové organizace. 

Do konce r. 2006 byly sociální služby financovány odlišně dle jejich zřizovatele. 
Pro příspěvkové organizace kraje, které byly na kraj převedeny zvláštním zákonem, byla kraji poskytována dotace ze státního rozpočtu na provoz zařízení v rámci 
tzv. souhrnného dotačního vztahu. Obcím byla ze státního rozpočtu poskytována dotace na místo v zařízení sociální péče. Pro financování služeb poskytovaných nestátními neziskovými organizacemi vyhlašovalo Ministerstvo práce a sociálních věcí (dále jen „MPSV“) dotační programy.

S účinností zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, v platném znění (dále jen „zákon o sociálních službách“), došlo k zásadním změnám celého systému sociálních služeb, vč. jejich financování. Zavedení nového systému přineslo formální sjednocení financování sociálních služeb zřizovaných krajem, obcemi a nestátními neziskovými organizacemi. I nadále však setrvaly velké rozdíly ve financování jednotlivých sociálních služeb v závislosti na zřizovateli. Tyto nerovnosti byly přeneseny 
do nového dotačního řízení MPSV, které každoročně ministerstvo od r. 2007 
do r. 2014 pro poskytovatele sociálních služeb vyhlašovalo.

Kraje při stanovení rozpočtového určení daní nedostaly přiděleny prostředky 
pro financování sociálních služeb s odůvodněním, že je v souladu s § 101 zákona 
o sociálních službách bude financovat MPSV prostřednictvím dotačního řízení. Výše finančních prostředků alokovaná pro MSK však každoročně nepokrývala potřebu k zajištění celé sítě poskytovaných sociálních služeb. Objem finančních prostředků pro MSK popisuje níže uvedená tabulka.

Tab.: Přehled finančních prostředků v MSK ze státního rozpočtu a individuálního projektu MSK
	Finanční prostředky (v tis. Kč)
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Státní rozpočet
	851 626
	782 527
	774 268
	691 981
	834 700
	733 463
	820 511

	Individuální projekt
	----
	193 543
	206 656
	225 000
	15 400
	92 347
	138 072

	Celkem 
	851 626
	976 070
	980 924
	916 981
	850 100
	825 810
	958 853


Nerovnosti financování setrvaly i v objemech finančních prostředků z rozpočtů obecních samospráv a v přístupech jednotlivých samospráv k podporování jiných poskytovatelů sociálních služeb než vlastních příspěvkových organizací.

Zákonné podmínky financování sociálních služeb

Dle aktuálního znění § 101a zákona o sociálních službách bude kraj s účinností 
od 1. 1. 2015 rozhodovat o poskytnutí finančních prostředků z dotace, která bude 
na základě žádosti poskytnuta kraji ze státního rozpočtu k financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním sociálních služeb. Účinnost shora uvedené právní úpravy byla původně navrhována již od 1. 7. 2009 a následně několikrát odkládána.

V současné době je v Parlamentu ČR předložena vládní novela zákona o sociálních službách, která upravuje znění § 101a tak, že o poskytnutí finančních prostředků 
na jednotlivé sociální služby a jejich výši rozhoduje rada kraje v souladu 
s podmínkami stanovenými zastupitelstvem kraje. Účinnost novely zákona 
o sociálních službách se navrhuje od 1. 1. 2015. V předloženém dotačním programu je přijetí či nepřijetí vládní novely zákona o sociálních službách řešeno přechodným ustanovením v čl. XV.

Jestliže nedojde ke schválení uvedené novely zákona o sociálních službách v předloženém znění, rozhodne o poskytnutí finančních prostředků na jednotlivé sociální služby a jejich výši zastupitelstvo kraje. 
Ministerstvo v souladu s uvedeným ustanovením zákona o sociálních službách vyhlásilo „Dotační řízení MPSV pro kraje a Hlavní město Prahu pro rok 2015 v oblasti podpory poskytování sociálních služeb“. Na základě výše uvedeného znění zákona 
o sociálních službách a vyhlášeného dotačního řízení MPSV předkládá odbor sociálních věcí ke schválení „Podmínky dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro r. 2015 a způsob stanovení a čerpání dotace“ (dále jen „dotační program“).

Proces a principy dotačního řízení 

Předložený dotační program je určen k financování běžných výdajů souvisejících 
s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb v rozsahu stanoveném základními činnostmi u jednotlivých druhů sociálních služeb pro registrované poskytovatele sociálních služeb, které tvoří síť sociálních služeb uvedenou v SPRSS MSK.
Poskytovatelé sociálních služeb v MSK hospodaří s ročním rozpočtem přesahujícím částku 3,4 mld. Kč. K financování těchto nákladů je využíváno více zdrojů. Základními zdroji jsou úhrady uživatelů ve výši cca 1,5 mld. Kč, dále dotace MPSV ve výši 
cca 0,9 mld. Kč, dotace obcí ve výši cca 0,6 mld. Kč, dotace kraje ve výši 
cca 0,04 mld. Kč a jiné.

Vícezdrojové financování způsobuje problémy se zajištěním stability sítě a jejím rozvojem, rovněž tak se zajištěním rovnoměrného podílu na financování služeb 
u jednotlivých obcí. Od r. 1989 se v důsledku vícezdrojového financování potýkáme s nízkou úrovní transparentnosti financování a s vysokou náročností udržet celou síť sociálních služeb v MSK v požadované kvalitě i dostupnosti.

Dotační řízení v MSK dle § 101a zákona o sociálních službách předpokládá podání 
cca 250 žádostí o dotaci v objemu přesahujícím 1,1 mld. Kč a přerozdělení finančních prostředků ve výši cca 0,9 mld. Kč ročně u cca 700 registrovaných sociálních služeb.
K zabezpečení dotačního řízení v případě vyhlášení předloženého dotačního programu bude nutné zajistit následující činnosti:
· vyhlášení dotačního programu pro poskytovatele sociálních služeb,
· sběr žádostí poskytovatelů prostřednictvím internetové aplikace „OKslužby – poskytovatel“,
· hodnocení žádostí dle podmínek vyhlášeného dotačního programu,
· podání žádosti MSK o dotaci ze státního rozpočtu,
· příjem dotace ze státního rozpočtu,

· provedení výpočtu navržené dotace dle předloženého dotačního programu,

· posouzení návrhu dotace sociálním výborem z hlediska dodržení podmínek vyhlášeného dotačního programu a výpočtu výše dotace,
· schválení návrhu dotace pro jednotlivé sociální služby v orgánech kraje,
· uzavírání smluv s poskytovateli sociálních služeb,
· výplata splátek dotací,
· evidence změn na základě žádostí poskytovatelů během roku,

· evidence a posouzení žádostí o dofinancování sociálních služeb a nových sociálních služeb v termínech stanovených radou kraje,
· vyúčtování dotací ze strany žadatelů vůči MSK,
· vyúčtování dotace ze strany kraje vůči MPSV,
· následná kontrola vyúčtování dotací odborem sociálních věcí v součinnosti 
s odborem kontroly.
Základními principy při vyhodnocování žádostí o dotace v předkládaném dotačním programu budou zejména vyloučení střetu zájmu, rovný přístup ke všem poskytovatelům sociálních služeb bez ohledu na jejich právní formu, výpočet finanční podpory jednotným nediskriminujícím způsobem pro všechny poskytovatele sociálních služeb a rovnoměrné zabezpečení sociálních služeb na území MSK.

Hodnocení žádostí a výpočet návrhu dotace

Hodnocení jednotlivých žádostí bude zahrnovat vyjádření potřebnosti sociální služby, kontrolu přiměřenosti a hospodárnosti rozpočtu sociální služby, požadavku na dotaci 

a vymezení neuznatelných nákladů zahrnutých v požadavku na dotaci, a rovněž 
i kontrolu zajištění dalších zdrojů financování sociální služby. Budou posuzovány příjmy od uživatelů sociálních služeb, úhrady z veřejného zdravotního pojištění a výše podílu obecních samospráv na financování jednotlivých sociálních služeb dle čl. XII odst. 4. Na základě provedeného hodnocení bude stanoven optimální návrh dotace jako požadovaná dotace snížená o neuznatelné a nadhodnocené náklady 
a o případné další částky dle podmínek navrženého dotačního programu. 
Při stanovení návrhu dotace se bude vycházet z dotací předchozích let se snahou snížit historicky vzniklé rozdíly. Na základě schválené výše finančních prostředků alokovaných ve státním rozpočtu bude stanovena míra snižování nerovností v podílu dotace na celkových nákladech. Tento postup je uveden v čl. XII odst. 6 písm. h). Pro nové sociální služby a sociální služby financované v předchozích letech z individuálního projektu MSK bude návrh dotace stanoven dle průměrného podílu dotace na celkových nákladech daného druhu sociální služby a snížen s ohledem 
na regionální potřebnost a podíl spolufinancování obcí dle čl. XII odst. 6 písm. l). V případě specifických potřeb může být sociální služba posouzena individuálně, zejména z důvodu mimořádných sociálních událostí dle čl. XII odst. 6 písm. j). Takto vypočtená dotace bude srovnána se stanoveným optimálním návrhem dotace a poté bude navržena výsledná dotace, která bude předložena orgánům kraje ke schválení.

Navržený dotační program umožňuje dočerpání finančních prostředků účelově vyčleněných ze státního rozpočtu v průběhu r. 2015. Dle rozhodnutí orgánu kraje budou stanoveny termíny pro podání žádosti o dofinancování sociálních služeb 
a pro podání žádostí na financování nově vzniklých sociálních služeb dle čl. IX navrženého dotačního programu.

V předloženém dotačním programu a návrhu smlouvy o poskytnutí dotace 
je zohledněno právo MPSV změnit výši a termíny výplaty jednotlivých splátek dotace dodatkem k Rozhodnutí o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na r. 2015, např. z důvodu případných regulačních opatření ve státním rozpočtu.

Návrh smlouvy o poskytnutí dotace z rozpočtu kraje byl zpracován ve spolupráci 
s odborem právním a organizačním krajského úřadu a je uveden v příloze č. 3 předloženého materiálu. Formulář Nákladový rozpočet sociální služby je uveden v příloze č. 4 předloženého materiálu a je přílohou Smlouvy o poskytnutí dotace z rozpočtu MSK. Pro případné změny během roku lze použít formuláře Hlášení změn v poskytování sociální služby a Nákladový rozpočet sociální služby k hlášení změn, které jsou uvedeny v příloze č. 5 a v příloze č. 6 předloženého materiálu.  Formuláře k závěrečnému vyúčtování poskytnuté dotace jsou uvedeny v příloze č. 7, příloze 
č. 8, příloze č. 9, příloze č. 10, příloze č. 11 a příloze č. 12 předloženého materiálu.
Seznam sociálních služeb navržených k poskytnutí či neposkytnutí dotace bude předložen zastupitelstvu kraje k rozhodnutí. V případě, že bude schválena vládní novela zákona o sociálních službách, bude seznam sociálních služeb navržených k poskytnutí či neposkytnutí dotace předložen k rozhodnutí radě kraje. O použití účelově určených finančních prostředků bude rada kraje informovat zastupitelstvo kraje. S žadateli, kterým bude na základě rozhodnutí orgánu kraje poskytnuta dotace minimálně na jednu registrovanou sociální službu, bude následně uzavřena Smlouva 
o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje.
Projednání dotačního programu ve výboru sociálním zastupitelstva kraje:

Podmínky dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro r. 2015 a způsob rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu byly dne 18. 8. 2014 projednány výborem sociálním zastupitelstva kraje. Výbor sociální usnesením č. 15/64 (viz příloha č. 2 předloženého materiálu) doporučuje Zastupitelstvu Moravskoslezského kraje schválit Podmínky Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro r. 2015 a způsob rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu a vyhlásit je (viz příloha č. 1 předloženého materiálu).
Projednání dotačního programu ve výboru finančním zastupitelstva kraje:

Podmínky dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro r. 2015 a způsob rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu budou dne 3. 9. 2014 projednány výborem finančním zastupitelstva kraje. 
Stanovisko předkladatele

Předkladatel doporučuje zastupitelstvu kraje schválit a vyhlásit podmínky výše uvedeného dotačního programu a způsob rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu.
Výpis z usnesení schůze rady kraje konané dne 26. 8. 2014:
Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 13/1209/III
ze dne 22. 9. 2010


č. 16/1420

ze dne 22. 12. 2010
	
	50/3857

	1)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout

schválit Podmínky dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro r. 2015 a způsob rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu


	
	50/3857

	2)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout

vyhlásit Podmínky dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro r. 2015 a způsob rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu


	
	50/3857

	3)
	ukládá
náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje Podmínky dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro r. 2015 a způsob rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu
Zodp. Ing. RSDr. Svatomír Recman

Termín: 11. 9. 2014
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