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Návrh usnesení:
Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje 
    č. 85/6824 ze dne 8. 12. 2015

k usnesení zastupitelstva kraje 

č. 16/1575 ze dne 25. 9. 2015

(č. usnesení)

	
	../....

	1)
	bere na vědomí

informace o pokračující přípravě průmyslové zóny Nad Barborou


	
	../....

	2)
	r o z h o d l o

realizovat záměr vybudovat novou průmyslovou zónu Nad Barborou v rámci dotačního titulu Ministerstva průmyslu a obchodu s názvem „Program na podporu podnikatelských nemovitostí a infrastruktury“, jehož účelem je stavebně-technická příprava území pro budoucí investory a následný úplatný převod vlastnických či jiných práv užití privátnímu sektoru k části infrastruktury zóny a k pozemkům, vhodným k zainvestování


Důvodová zpráva:

Moravskoslezský kraj (dále jen „MSK“) má záměr vybudovat novou průmyslovou zónu v lokalitě poblíž bývalého černouhelného dolu Barbora, který se nachází na území Statutárního města Karviná. Hlavním důvodem této aktivity je zejména nedostatek větších připravených ploch určených pro nové investiční záměry v MSK a dále pak snaha pozitivně přispívat k poklesu míry nezaměstnanosti. Současným investorem přípravy Průmyslové zóny Nad Barborou (dále jen „PZNB“), tj. žadatelem o vydání územních rozhodnutí, je společnost Asental Land, s.r.o. (dále jen „Asental“), se kterou uzavřel MSK dne 15. 5. 2014 budoucí kupní smlouvu na nemovité věci v areálu budoucí PZNB.

k bodu 1 a) navrženého usnesení

Usnesením č. 16/1575 ze dne 25. 9. 2015 vzalo zastupitelstvo kraje na vědomí informace o pokračující přípravě PZNB (materiál č. 4/10). Níže uvádíme shrnutí nejpodstatnějších skutečností, které se v období mezi posledním zasedáním zastupitelstva kraje a okamžikem zpracování tohoto materiálu udály: 

1) Parametry pozemků a zpracování odborných posudků

· Dříve požadované odborné posudky (problematika možného výskytu metanu, indukované seismicity) ze strany agentury CzechInvest, které nechal MSK zpracovat, byly podrobeny oponentnímu posouzení nezávislými odborníky vybranými agenturou CzechInvest. V současné době jsou závěry posudků mezi MSK a agenturou CzechInvest diskutovány tak, aby byla nalezena shoda 
na celkových závěrech (včetně různých doporučení pro následnou přípravu 
a realizaci PZNB).

· V říjnu 2015 byla zrealizována síť stabilizovaných geodetických měřících bodů (opět na základě požadavku agentury CzechInvest), na nichž budou po dobu tří let měřeny prostorové deformace (vertikální poklesy i horizontální posuny) povrchu terénu. V současné době probíhá schvalovací proces zadávací dokumentace 
pro výběr zhotovitele předmětného měření u Ministerstva průmyslu a obchodu (dále jen „MPO“) a Ministerstva financí (dále jen „MF“), a to z důvodu následného začlenění takto vynaložených nákladů mezi uznatelné náklady akce. Po obdržení souhlasu bude MSK vyhlášena veřejná zakázka na zhotovitele měření s cílem provést první měření již na jaře 2016.
· Obdobně jako u předchozího odstavce je postupováno v souvislosti s potřebou vypracovat analýzu rizik, která se zaměří na možné lokální znečištění (zvýšený obsah polycyklických aromatických uhlovodíků především v ukazateli benzo(a)pyren) v oblasti bývalých nádrží úpravy vody, kdy byl tento prostor  historicky zavezen antropogenními navážkami. Příslušný metodický pokyn „indikátory znečištění“ (vydává Ministerstvo životního prostředí, dále jen „MŽP“) říká, že „překročení hodnoty indikátorů neznamená automaticky nutnost provedení nápravných opatření, jedná se pouze o indikaci, že zvýšená úroveň znečištění má potenciál nepříznivého vlivu na lidské zdraví či ekosystémy, a je nezbytné významnost tohoto rizika dále zkoumat a hodnotit“. Existuje tak možnost ponechání těchto navážek v předmětné lokalitě, neboť naměřené výsledky nejsou nikterak výjimečné pro území tohoto charakteru (oblast zatížená těžkým průmyslem), a tyto navážky standardně využít v rámci hrubých terénních úprav lokality.  

· Již v předchozím materiálu jsme uváděli, že na základě rozhodnutí MŽP z června tohoto roku ve věci změny chráněného ložiskového území české části Hornoslezské pánve spočívající ve změně podmínek ochrany výhradních ložisek černého uhlí byla zájmová lokalita PZNB přeřazena do území, které je ovlivněné ukončenou důlní činností (dle příslušných textových podmínek, které jsou součástí rozhodnutí, neodpovídá předmětná lokalita už pouze IV. skupině staveniště, ale IV. až V. skupině staveniště – viz norma ČSN 73 0039 Navrhování objektů 
na poddolovaném území). Rovněž jsme informovali o tom, že na základě výše uvedeného rozhodnutí vydal Krajský úřad Moravskoslezského kraje, odbor životního prostředí a zemědělství, dne 3. 8. 2015 navazující závazné stanovisko 
k umístění stavby v chráněném ložiskovém území (závazné stanovisko na základě § 19 zákona č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon), ve znění pozdějších předpisů, které se týká staveb, u nichž probíhá (proběhlo) územní řízení – hrubé terénní úpravy, technická a dopravní infrastruktura). Dle tohoto závazného stanoviska je nutno zajistit stavby 
za respektování normy ČSN 73 0039 (Navrhování objektů na poddolovaném území) na V. skupinu stavenišť (objekty na staveništi V. skupiny nevyžadují zajištění proti účinkům poddolování kromě objektů zvláště citlivých na parametry přetvoření zemského terénu). Současně vydal téhož dne krajský úřad sdělení, 
dle kterého odpovídá lokalita PZNB V. skupině staveniště (závazné stanovisko lze vydat pouze tehdy, je-li známa bližší specifikace stavby, v tomto případě stavba budoucího investora). Na základě výše uvedených skutečností tak došlo k dosažení dříve požadovaného souladu agentury CzechInvest a MPO mezi dříve zpracovanými či vydanými dokumenty na jedné straně (zejména odborné báňské znalecké posudky) a příslušnými dokumenty vydávanými orgány státní správy, respektive orgány plnící výkon přenesené působnosti státní správy na straně druhé.
I přes výše uvedené požadují zástupci agentury CzechInvest, aby došlo ke změně textových podmínek tvořících přílohu výše uvedeného rozhodnutí MŽP, z nichž bude jednoznačně vyplývat pro území PZNB V. skupina staveniště dle příslušné normy. Tímto krokem by mělo dojít ke zvýšení konkurenceschopnosti 
a atraktivnosti PZNB ve vztahu k ostatním průmyslovým zónám v očích budoucích investorů. Z toho důvodu byla požádána společnost OKD, a.s. (těžební společnost v ostravsko-karvinském revíru) o podání žádosti u MŽP za účelem úpravy podmínek ochrany výhradního ložiska černého uhlí dle výše uvedeného. Tento dodatečný požadavek agentury CzechInvest však nebude mít dle dohody žádný vliv na harmonogram akce PZNB a na schvalovací proces možnosti čerpáni státní dotace.

2) Registrace akce PZNB do dotačního titulu MPO a další postup

MSK zaslal dne 18. 5. 2015 žádost o registraci akce PZNB do Programu na podporu podnikatelských nemovitostí a infrastruktury (dále jen „PPPNI“), který spravuje MPO. Dne 15. 10. 2015 proběhlo zasedání mezirezortní hodnotitelské komise pro výběr projektů v rámci PPPNI, kde byla žádost MSK projednána. Komise doporučila MPO 
po souhlasu MF vydat registrační list (maximální výše dotace činí 750 mil. Kč, náklady na výkupy pozemků budou tvořit neuznatelný náklad) za předpokladu splnění dvou níže uvedených podmínek. Před vydáním registrace budou rovněž zohledněny výsledky oponentních posudků (problematika možného výskytu metanu, indukované seismicity) a v rámci další přípravy budou zohledněny výsledky režimního měření hladiny spodní vody.
1) MSK doloží platná územní rozhodnutí pro stavby PZNB

K dnešnímu dni evidujeme dvě pravomocná územní rozhodnutí (územní rozhodnutí o umístění stavby železniční vlečky, územní rozhodnutí o umístění staveb technické a dopravní infrastruktury), dne 23. 11. 2015 bylo vydáno územní rozhodnutí o změně využití území pro hrubé terénní úpravy, pakliže se proti tomuto rozhodnutí nikdo neodvolá, právní moci by mohlo nabýt 
22. 12. 2015 (část hrubých terénních úprav o výměře cca 0,3 ha však bude předmětem dodatečného územního řízení až poté, co bude dosaženo dohody s vlastníkem předmětných pozemků – fyzická osoba). Územní řízení ve věci napojení PZNB na zemní plyn (zásobování plynem) stále probíhá, předpoklad vydání územního rozhodnutí je cca v druhé polovině prosince tohoto roku, poté poběží lhůta pro nabytí právní moci.
2) MSK doloží zdůvodnění předloženého rozpočtu stavebních objektů, které jsou odlišné od cen stanovených nezávislým expertem agentury CzechInvest

MSK předložil v rámci registrace akce předběžný rozpočet PZNB, který zpracoval generální projektant ve fázi dokumentace pro územní rozhodnutí. Nezávisle na něm byl expertem agentury CzechInvest zhotoven oponentní rozpočet, který se u některých stavebních souborů liší od rozpočtu předloženého MSK. V současné době probíhají konzultace mezi agenturou CzechInvest, MSK a jednotlivými rozpočtáři za účelem zdůvodnění některých dílčích rozdílů.
Po splnění obou uvedených podmínek bude prostřednictvím MPO vydán registrační list k akci PZNB, čímž bude dovršen registrační proces. Až poté, co budou ukončena některá výběrová řízení (v první etapě se bude jednat zejména o výběrové řízení 
na generálního projektanta, který bude pokračovat v přípravě navazujícího projektového stupně – dokumentace pro stavební povolení) a uzavřeny smlouvy se zhotoviteli, bude vydáno, respektive následně aktualizováno, při splnění předepsaných podmínek dotačního titulu, rozhodnutí o poskytnutí dotace. Na základě tohoto rozhodnutí vznikne MSK právní nárok na úhradu části vzniklých nákladů akce prostřednictvím dotace. 

k bodu 1 b) navrženého usnesení
Během dokončování Strategické průmyslové zóny Nošovice (dále jen „SPZN“) se MSK začal intenzivně zabývat možností přípravy další rozvojové plochy, která by byla investorům k dispozici po obsazení Strategické průmyslové zóny Mošnov, což je v současnosti jediná disponibilní průmyslová zóna v našem kraji schopná přijmout velkého investora.

Podstatou přípravy nové průmyslové zóny, tj. PZNB, je získat vlastnické právo k předmětným nemovitým věcem, tuto lokalitu investičně připravit (např. provedení hrubých terénních úprav, vybudování technické či dopravní infrastruktury), 
a následně takto zhodnocené území prodat nebo pronajmout budoucím investorům. Po zkušenostech ze SPZN je zřejmé, že v některých případech nově vybudované technické infrastruktury je pro MSK výhodnější tuto infrastrukturu prodat 
či pronajmout jednotlivým správcům inženýrských sítí. Zbývající nemovité, případně movité, věci, zůstanou i posléze, tj. po dokončení průmyslové zóny, ve vlastnictví MSK (převážně se bude jednat o dopravní infrastrukturu a související stavební objekty, plochy určené pro kompenzační opatření).

Pro daňové účely a čerpání prostředků prostřednictvím státní dotace je nezbytné, aby MSK na základě usnesení zastupitelstva kraje jednoznačně deklaroval, za jakým účelem je projekt nové průmyslové zóny realizován, respektive způsob budoucího využití zóny jejím vlastníkem MSK. Způsob budoucího využití je rozhodný pro to, zda kraj při přípravě zóny vystupuje jako plátce DPH nebo jako osoba nepovinná k dani. V případě podmínek pro poskytnutí dotace platí základní pravidlo, že vystupuje-li příjemce dotace ve vztahu s dodavatelem jako plátce DPH (tj. u DPH zaplacené dodavateli má zákonný nárok požadovat u finančního úřadu odpočet této DPH 
- vratku), pak uznatelným nákladem akce - výdajem způsobilým z dotace - není vyčíslená výše DPH.

Výpis z usnesení schůze rady kraje konané dne 8. 12. 2015:

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje č. 16/1575 ze dne 25. 9. 2015

(č. usnesení)

	
	85/6824

	1)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje:

a) vzít na vědomí informace o pokračující přípravě průmyslové zóny Nad Barborou
b) rozhodnout realizovat záměr vybudovat novou průmyslovou zónu Nad Barborou v rámci dotačního titulu Ministerstva průmyslu a obchodu s názvem „Program na podporu podnikatelských nemovitostí a infrastruktury“, jehož účelem je stavebně-technická příprava území pro budoucí investory a následný úplatný převod vlastnických či jiných práv užití privátnímu sektoru k části infrastruktury zóny a k pozemkům, vhodným k zainvestování


	
	85/6824

	2)
	u k l á d á

hejtmanovi kraje

předložit zastupitelstvu kraje návrh dle bodu 1) tohoto usnesení 

Zodp.: Miroslav Novák

Termín: 17. 12. 2015
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