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Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje


č. 50/3854 ze dne 26. 8. 2014
(č. usnesení)

	
	../....

	1)
	schvaluje
Strategii protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na období 2015 – 2020 dle přílohy č. 1, předloženého materiálu.



Důvodová zpráva:

1. Legislativní rámec

Protidrogová politika je v České republice uskutečňována na národní, krajské a místní úrovni. Působnost správních úřadů a orgánů územních samosprávných celků při tvorbě a uskutečňování programů ochrany před škodami působenými užíváním tabákových výrobků, alkoholu a jiných návykových látek upravuje zákon. č. 379/2005 Sb., o opatřeních k ochraně před škodami působenými tabákovými výrobky, alkoholem a jinými návykovými látkami, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 379/2005 Sb.“).
Protidrogovou politiku na národní úrovni koordinuje Rada vlády pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP). RVKPP projednává a předkládá vládě základní dokumenty protidrogové politiky, kterými jsou národní strategie protidrogové politiky a příslušné akční plány realizace národní strategie protidrogové politiky. RVKPP je také významným donátorem finančních prostředků na realizaci programů protidrogové prevence. 

Na základě ustanovení § 22, odst. 1, bodu a) a b) zákona č. 379/2005 Sb., kraj v samostatné působnosti koordinuje a podílí se na realizaci protidrogové politiky na svém území, za tím účelem spolupracuje se státními orgány, s orgány obcí 
a s poskytovateli služeb v oblasti protidrogové politiky a ve spolupráci se státními orgány a orgány obcí zpracovává krajskou strategii protidrogové politiky. 

Moravskoslezský kraj, který se protidrogovou politikou zabývá kontinuálně již od roku 2003, při řešení problému užívání drog vychází z konceptu Světové zdravotnické organizace Zdraví pro všechny v 21. století, podle kterého představuje užívání drog problém ohrožení veřejného zdraví. Jde zejména o jeho možné nepříznivé sociální, zdravotní, trestněprávní, bezpečnostní a ekonomické dopady, jež mohou nepříznivě ovlivňovat zdravý vývoj.  

Předkládaný návrh Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na období 2015-2020 si klade za cíl definovat postoj kraje k otázkám protidrogové prevence a prevence závislostního chování a to s ohledem na závažnost tohoto problému. Jedná se o v pořadí již třetí schvalovaný dokument v této oblasti. Ačkoliv existence strategického dokumentu kraje v oblasti protidrogové politiky není podmínkou při rozdělování finančních prostředků ze státních zdrojů, je dokument deklarací toho, že kraj má ve své protidrogové politice jasně vymezená pravidla 
a cíle, což transparentnímu rozdělování prostředků ze státních, obecních i evropských prostředků jednoznačně konvenuje.       

V letech 2005 – 2014 realizoval Moravskoslezský kraj protidrogovou politiku prostřednictvím zastupitelstvem schválených dokumentů strategie protidrogové politiky (usnesení zastupitelstva kraje č. 8/778/1/II ze dne 22. prosince 2005 
a usnesení zastupitelstva kraje č. č. 16/1420 ze dne 22. 12. 2010). Předkládaný materiál se snaží efektivně koordinovat a řešit problematiku zneužívání návykových látek v kraji. Všechny zmíněné strategické dokumenty respektují cíle národních strategických dokumentů v oblasti protidrogové politiky a zároveň reflektují místní specifika a podmínky. Předkládaný strategický dokument kraje vychází z intencí Národní strategie protidrogové politiky na období 2010 – 2018, která byla schválena usnesením vlády České republiky č. 340 dne 10. května 2010.  
2.  Popis aktuálního stavu v problematice drog, návykových látek 
a závislostního chování v Moravskoslezském kraji

· Nejčastější zneužívanou návykovou látkou zůstává alkohol, z nelegálních drog je to pervitin společně s marihuanou. V roce 2013 došlo k opětovnému nárůstu úmrtí po požití drog (7 případů). Tato skutečnost souvisí se zneužíváním fentanylových náplastí, zejména na Novojičínsku. 

· Prevalenční odhad problémových uživatelů nelegálních drog v Moravskoslezském kraji činí dle Národního monitorovacího střediska 3 000 osob (z toho cca 2 400 osob jsou injekční uživatelé drog).    

· Specifikum Moravskoslezského kraje je skutečnost, že se jedná o příhraniční oblast sousedící s Polskem a Slovenskem, což umožňuje snadný pohyb uživatelů drog mezi Polskem, Slovenskem a Českou republikou. Jako problém se v souvislosti s blízkostí hranice se Slovenskem a Polskem ukazuje vznik organizovaných cizojazyčných skupin osob specializujících se na dovoz léčiv s obsahem pseudoefedrinu z Polska popř. dalších zemí. Tato léčiva jsou následně nabízena výrobcům pervitinu v kraji nebo jsou dále vyvážena do celé ČR. 

· Síť služeb pro uživatele návykových látek je stabilizovaná a rozvíjí se dle definovaných potřeb. Služby se rozvíjí v návaznosti na proces střednědobého plánování rozvoje sociálních služeb, jež Moravskoslezský kraj metodicky vede 
a koordinuje. 

· Ze strany zástupců obcí plyne potřeba řešit situaci stále snižujícího se věku dětí a mladistvých experimentujících a užívajících návykové látky. V kraji jsou omezené možnosti efektivně tuto situaci řešit, schází pobytové zařízení pro děti 
a taktéž psychiatrická péče. 

· Nejvyšší podíl uživatelů drog se vyskytuje u osob s nejnižším vzděláním a mezi nezaměstnanými.

· V Moravskoslezském kraji je evidentní absence bydlení pro nízkopříjmovou skupinu obyvatel, absence pracovních příležitostí pro uživatele návykových látek po léčbě. V této souvislosti se jako problém jeví ubytovávání lidí v komerčních ubytovnách, kde dle údajů poskytovatelů služeb, také často dochází ke zneužívání návykových látek.  

· Ceny zneužívaných návykových látek se nijak výrazně nemění (nejčastější výskyt pouličního prodeje 1 gram cannabisu lze koupit za 50-300 Kč, pervitin za 800-1 500 Kč), k menším krátkodobým změnám dochází pouze v případech omezení okamžité dostupnosti těchto látek po zadržení regionálních výrobců policií. Nejvíce páchané trestné činnosti v oblasti drogové kriminality je evidováno v Ostravě. Nejčastěji páchaným trestným činem je nedovolená výroba a jiné nakládání s omamnými a psychotropními látkami a  jedy. 

· Moravskoslezský kraj se i v roce 2013 řadí mezi kraje s nejvyšším počtem heren 
a kasín a paralelně i s nejvyšším počtem osob závislých na hazardu (údaje krajské hygienické stanice).

3. Příprava a zpracování návrhu Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na období 2015-2020
Protidrogová problematika v Moravskoslezském kraji je plně integrována do procesu střednědobého plánování rozvoje sociálních služeb, respektuje všechny jeho principy a je dokumentem, který navazuje na Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb 
a doplňuje ho o problematiku návykových látek a závislostí. S ohledem na tuto skutečnost probíhalo zpracování dokumentu v úzké vazbě na zpracovávání Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb.
Návrh Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na období 2015 – 2020 (viz příloha č. 1 předloženého materiálu) byl zpracováván od roku 2013 prostřednictvím Pracovní skupiny protidrogové prevence v Moravskoslezském kraji. Tato pracovní skupina byla zřízena Pracovní skupinou pro tvorbu a realizaci střednědobého plánu sociálních služeb na základě usnesení č. 18/17 ze dne 23. 6. 2011. 
Pracovní skupina protidrogové prevence fungovala již od roku 2003 a původně byla zřizována Výborem sociálním zastupitelstva Moravskoslezského kraje. Za účelem sjednocení procesů plánování sociálních služeb a návazných aktivit byla činnost této pracovní skupiny v červnu 2011 včleněna pod Řídící skupinu. 

Hlavní náplní činnosti zmiňované pracovní skupiny je úzká spolupráce a kooperace zástupců všech institucí zainteresovaných do protidrogové prevence, za účelem zpracování a následného naplňování Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje a při implementaci Národní strategie protidrogové politiky. Mimo tyto zásadní úkoly se pracovní skupina protidrogové prevence v MSK zabývá mapováním a vyhodnocováním situace v oblasti užívání drog. Členové pracovní skupiny jsou navrženi výhradně z řad odborníků, aby při řešení aktuálních problémů protidrogové prevence bylo možné zachovat komplexní, multidisciplinární 
a mezioborový přístup. Jejími členy tedy jsou zástupci poskytovatelů služeb, zástupce obcí (místních protidrogových koordinátorů), zástupce za oblast sociálně právní ochrany dětí, zástupci za oblast léčby závislostí na návykových látkách, zástupce za oblast snižování rizik spojených s užíváním návykových látek, zástupce odboru školství mládeže a sportu KÚ MSK a zástupce odboru zdravotnictví KÚ MSK. 
Pracovní skupina protidrogové prevence v rámci příprav strategického dokumentu na svá jednání zvala i jiné odborníky zabývajícími se problematikou návykových látek. Řídící skupina byla o průběhu příprav průběžně informována prostřednictvím vedoucí pracovní skupiny protidrogové prevence Mgr. Jany Kupkové.   

Z výše uvedeného plyne, že to bude právě Pracovní skupina, jež bude klíčovým subjektem odpovědným za realizaci navrhovaného strategického materiálu.

Kromě Pracovní skupiny se na zpracování dokumentu podíleli také zástupci obcí (místní protidrogoví koordinátoři, zástupci za oblast sociálně právní ochrany dětí), poskytovatelé služeb zaměření na snižování rizik spojených s užíváním návykových látek, poskytovatelé sociálních a zdravotních služeb pro léčbu a sociální integraci osob, kteří se rozhodli pro změnu životního stylu a poskytovatelé programů primární prevence. Jmenování aktéři zpracovávali vždy za příslušnou oblast SWOT analýzu, které následně tvořily podklad pro nastavování aktivit k realizaci protidrogové politiky kraje a jež jsou součástí zpracovaného dokumentu.     
Návrh Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na období 2015 – 2020 staví na provázané platformě složené z efektivní primární prevence závislostního chování, ze snižování rizik souvisejících s užíváním drog a návykovým chováním, z optimalizace sítě zdravotních a sociálních služeb pro osoby ohrožené různými typy závislostí a z účinné koordinace všech subjektů zapojených do protidrogové problematiky v Moravskoslezském kraji.
Stav přípravy Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na období 2015 – 2020 byl již během jeho procesu příprav představen dne 19. 5. 2014 na jednání Výboru sociálního Zastupitelstva Moravskoslezského kraje a dne 5. 6. 2014 na jednání Výboru zdravotního Zastupitelstva Moravskoslezského kraje.

Veřejné připomínkovací řízení konečné podoby návrhu Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na období 2015 – 2020 bylo realizováno v termínu od 10. 6. – 22. 6. 2014 a k připomínkám byli vyzvání zástupci poskytovatelů sociálních 
a zdravotních služeb pro uživatele návykových látek a pro osoby ohrožené závislostmi, zástupci obcí (místní protidrogoví koordinátoři), členové pracovních skupin pro sociální oblast, členové Výboru sociálního a Výboru zdravotního zastupitelstva Moravskoslezského kraje. Celkem bylo doručeno 28 připomínek, které byly dne 25. 6. 2014 Pracovní skupinou protidrogové prevence v Moravskoslezském kraji vypořádány a zapracovány do návrhu Strategie 2015 – 2020. 
4. Struktura a obsah návrhu Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na období 2015 – 2020
Předkládaný návrh Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na období 2015 – 2020 vychází z návrhu Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 (dále jen „SPRSS“), předkládaného v současné době orgánům kraje ke schválení. Rovněž vychází z intencí Národní strategie protidrogové politiky na období 2010 – 2018 schválené usnesením vlády České republiky č. 340 ze dne 10. května 2010. 

Oproti předchozímu dokumentu je diskutovaný strategický dokument více navázán na SPRSS, to znamená, že klade důraz na předcházení sociálnímu vyloučení, na sociální začleňování, ekonomickou udržitelnost, dostupnost a kvalitu poskytovaných služeb. Jednotlivé plánované aktivity svou povahou spadají do preventivní oblasti kontroly drogové problematiky. Represivní součást kontroly drogové kriminality je ukotvena v trestně-právní politice státu a tudíž ji tento dokument samostatně neřeší. Návrh dokumentu je úzce navázán na Strategii prevence rizikového chování u dětí a mládeže v Moravskoslezském kraji na období 2013-2018, jež je zpracováván v gesci Odboru školství mládeže a sportu. 

Propozice předkládané Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje 
na období 2015 – 2020 je členěna do následujících kapitol:

· Systém protidrogové politiky a koordinace v České republice
Popis systému koordinace protidrogové politiky na národní úrovni.

· Systém protidrogové politiky a koordinace v Moravskoslezském kraji
Popis systému koordinace protidrogové politiky na krajské a místní úrovni.

· Drogová scéna v Moravskoslezském kraji
Popis hlavních trendů drogové scény Moravskoslezského kraje, vymezení problémů a lokálních specifik. 
· Financování protidrogových programů v České republice a v Moravskoslezském
kraji
Popis zdrojů, ze kterých je protidrogová prevence v České republice financována.

· Zhodnocení protidrogové politiky Moravskoslezského kraje v letech 2011-2014

· Vize Strategie protidrogové politiky kraje na období 2015-2020

· Cílové skupiny Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje
Výčet osob, na které se strategický materiál zaměřuje.
· Klíčové oblasti k řešení drogové problematiky v kraji

· Primární prevence
SWOT analýza vypracovaná neziskovými organizacemi zabývajícími se programy primární prevence, popis plánovaných aktivit v oblasti primární prevence 
a popis hlavních očekávaných výstupů z realizace těchto aktivit.

· Zdravotní a sociální služby pro osoby závislé nebo ohrožené závislostí
Popis možností léčby a sociálního začleňování v Moravskoslezském kraji, SWOT analýza vypracovaná poskytovateli sociálních a zdravotních služeb pro léčbu 
a sociálně začleňování uživatelů návykových látek, popis plánovaných aktivit v oblasti léčby a sociálního začleňování a vymezení hlavních očekávaných výstupů z realizace těchto aktivit.

· Minimalizace rizik spojených s užíváním návykových látek
Popis oblasti snižování rizik spojených s užíváním drog v Moravskoslezském kraji, SWOT analýza zaměřená na oblast harm-reduction vypracovaná poskytovateli služeb v této oblasti, popis plánovaných aktivit v okruhu harm-reduction a vymezení hlavních očekávaných výstupů z realizace těchto aktivit.

· Koordinace subjektů participujících v protidrogové oblasti, včetně systémové
        koordinace služeb pro nezletilé, informovanost veřejnosti
SWOT analýza vypracovaná zástupci obcí (místními protidrogovými koordinátory) a zástupci oddělení sociálně právní ochrany dětí obcí s rozšířenou působností Moravskoslezského kraje, popis plánovaných aktivit v oblasti koordinace protidrogové politiky a vymezení hlavních očekávaných výstupů z realizace těchto aktivit.

· Závěr 

· Přílohy
V přílohách předkládaného dokumentu je zařazen seznam použitých pramenů, slovník použitých pojmů, seznam místních protidrogových koordinátorů působících v obcích s rozšířenou působností v Moravskoslezském kraji, popis legislativního rámce protidrogové problematiky v České republice a výčet nejvýznamnějších dohod v oblasti kontroly šíření drog ve 20. století. 

5. Projednání Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na období 2015 – 2020
Projednání návrhu Řídící skupinou

Návrh Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na období 2015 – 2020 byl projednána Pracovní skupinou pro vznik a realizaci střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji dne 8. 7. 2014.

Projednávání návrhu výborem sociálním

Předkládaný materiál byl dne 18. 8. 2014 projednán rovněž ve výboru sociálním zastupitelstva kraje. Výbor sociální doporučil usnesením č. 15/58 zastupitelstvu kraje schválit Strategii protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na období 2015 – 2020 (viz příloha č. 2 předloženého materiálu).

Materiál projednala rada  kraje dne 26. 8. 2014 a přijala následující usnesení:
Výpis z usnesení 50. schůze rady kraje konané dne 26. 8. 2014:

Rada kraje

k usnesení rady kraje
č. 69/4270 ze dne 3. 12. 2010
k usnesení zastupitelstva kraje
č. 16/1420 ze dne 22. 12. 2010
(č. usnesení)
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	1)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje schválit Strategii protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na období 2015 – 2020, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu
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2)     u k l á d á
náměstkovi hejtmana kraje

předložit návrh dle bodu 1) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje ke schválení

Zodp.: Ing. RSDr. Svatomír Recman
Termín: 11. 9. 2014
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