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Pro 6. zasedání ZASTUPITELSTVA KRAJE, konané dne 19. 9. 2013
	Věc:
	Požadavek Ing. Evy Poštové, CSc., členky zastupitelstva kraje, na omezení svěření pravomoci radě kraje k provádění rozpočtových opatření
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Návrh usnesení:

k usnesení zastupitelstva kraje
č. 2/30
ze dne 20. 12. 2012
k usnesení rady kraje
č. 24/1716
ze dne 3. 9. 2013
(č. usnesení)

	
	../....

	1)
	bere na vědomí

informaci o postupu ostatních krajů při svěření pravomoci radě kraje k provádění rozpočtových opatření dle přílohy č. 1 předloženého materiálu


	
	../....

	2)
	potvrzuje 
rozsah svěření radě kraje k provádění rozpočtových opatření dle bodu 6) usnesení zastupitelstva kraje č. 2/30 ze dne 20. 12. 2012


Důvodová zpráva:

Na 4. zasedání zastupitelstva kraje konaném dne 20. 6. 2013 byl vznesen požadavek Ing. Evy Poštové, CSc., členky zastupitelstva kraje, na omezení svěření pravomoci radě kraje k provádění rozpočtových opatření dle dobré praxe jiných krajů, a to omezit věcně, případně procenty schváleného rozpočtu. 

Schvalovat rozpočet je dle písm. i) § 35 zákona č. 129/2000 Sb. o krajích (krajské zřízení) ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o krajích), vyhrazeno zastupitelstvu, dle § 59 stejného zákona je radě vyhrazeno zabezpečovat hospodaření podle schváleného rozpočtu a provádět rozpočtová opatření v rozsahu svěřeném zastupitelstvem. Postupy dále upravuje § 12 zákona č. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, který mimo jiné ukládá zpracování rozpočtu v třídění podle rozpočtové skladby. Rozpočtová skladba, která je stanovena Ministerstvem financí vyhláškou č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě, ve znění pozdějších předpisů, vymezuje 10 typů třídění příjmů a výdajů, každé třídění má své jednotky.  
V požadavku bylo odkazováno na dobrou praxi jiných krajů. V příloze č. 1 předloženého materiálu je uveden postup krajů při svěření pravomoci radě  k provádění rozpočtových opatření. Pravomoc k provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu má vedle Rady Moravskoslezského kraje svěřenu ještě Rada Ústeckého kraje a Plzeňského kraje, v téměř plném rozsahu pak dále Rada Jihomoravského kraje. O praxi některých krajů máme pochybnost, zda je plně v souladu se zákonem o krajích. Jedná se o ty případy, kdy provádění rozpočtových opatření je částečně převedeno na hejtmana kraje nebo krajský úřad.

Rozpočet Moravskoslezského kraje je v rámci rozpočtové skladby sestaven a schválen na nejnižší jednotky odvětvového a druhového třídění (tzn. paragraf a položka). Je tím umožněno se plně seznámit, jak budou finanční prostředky použity (dotace, nákup služeb, investice atp.).  Sestavení rozpočtu v třídění na nejnižší jednotky odvětvového a druhového třídění usnadňuje informační systém GORDIC® GINIS®, modul BAR. Podrobné členění vyvolává potřebu provádění většího počtu méně významných rozpočtových opatření (změna položky apod.)


Rozpočet Moravskoslezského kraje na rok 2013 byl projednán a schválen zastupitelstvem kraje na jeho 2. zasedání dne 20. 12. 2012 (usnesením č. 2/30), zároveň zastupitelstvo kraje svěřilo radě kraje provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu. Omezení k provádění rozpočtových opatření měla Rada Moravskoslezského kraje naposledy stanoveno pro rozpočet na rok 2010. Omezení bylo stanoveno do výše 10 % schváleného rozpočtu výdajů mimo vyjmenované oblasti, kde měla rada kraje svěřeno nakládat s prostředky v plném rozsahu, a to např. zapojení státních dotací, zapojení účelového zůstatku hospodaření předešlého roku, rozpočtové úpravy u schválených akcí reprodukce majetku kraje a akcí spolufinancovaných z evropských zdrojů .
Dle zákona č. 320/2002 o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších zákonů, a prováděcí vyhlášky k tomuto zákonu nelze uhradit výdaj, pokud není v souladu se schválenými projekty, uzavřenými smlouvami a rovněž v souladu s rozpočtem kraje. Svěření k provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu tak umožňuje radě kraje plnit základní povinnosti dané jí zákonem o krajích, a to zabezpečovat hospodaření podle rozpočtu. Zastupitelstvo kraje zasedá zpravidla 4x ročně. V případě většího omezení svěření radě kraje by četnost jednání zastupitelstva kraje musela být vyšší, aby rozpočtová opatření byla prováděna včas a nebyla tak ohrožena realizace věcných úkolů.

Přestože je provádění rozpočtových opatření plně svěřeno radě kraje, je zastupitelstvo kraje pravidelně na svých jednáních informováno o provedených úpravách rozpočtu kraje.  Rada kraje nesmí omezit zastupitelstvo kraje při schvalování budoucích rozpočtů. Zastupitelstvo kraje si rovněž vyhradilo svým usnesením č. 2/30 ze dne 20. 12. 2012 v souladu s § 37 zákona o krajích pravomoc rozhodovat o zahájení nových akcí hrazených z rozpočtu kraje, pokud tyto akce vyvolají závazky přesahující daný rozpočtový rok. A nelze opominout zákonná omezení, kdy dle zákona o krajích je stále vyhrazeno pouze zastupitelstvu kraje rozhodování o vybraných majetkoprávních úkonech kraje (dle § 36 zákona o krajích). Např. poskytování věcných a peněžitých darů podle zvláštního zákona v hodnotě nad 100.000 Kč jedné fyzické nebo právnické osobě v kalendářním roce, poskytování dotací v hodnotě nad 200.000 Kč jedné fyzické nebo právnické osobě v kalendářním roce, poskytování dotací obcím z rozpočtu kraje a kontrola jejich využití, vzdání se práva a prominutí pohledávky vyšší než 200.000 Kč, uzavření smlouvy o přijetí a poskytnutí úvěru, půjčky, o převzetí ručitelského závazku, o přistoupení k závazku a ke smlouvě o sdružení atd. 

Z uvedených důvodů je zastupitelstvu kraje navrhováno potvrdit rozsah svěření radě kraje k provádění rozpočtových opatření dle bodu 6) usnesení zastupitelstva kraje č. 2/30 ze dne 20. 12. 2012.
***
Výpis z usnesení 24. schůze rady kraje konané dne 3. 9. 2013:

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje
č. 2/30
ze dne 20. 12. 2012
k usnesení rady kraje
č. 19/1475
ze dne 11. 7. 2013
(č. usnesení)

	
	../....

	1)
	bere na vědomí

informaci o postupu ostatních krajů při svěření pravomoci radě kraje k provádění rozpočtových opatření dle přílohy č. 1 předloženého materiálu 


	
	../....

	2)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje

potvrdit rozsah svěření radě kraje k provádění rozpočtových opatření dle bodu 6) usnesení zastupitelstva kraje č. 2/30 ze dne 20. 12. 2012


	
	../....

	3)
	ukládá

hejtmanovi kraje

předložit zastupitelstvu kraje informaci dle bodu 1) a doporučení dle bodu 2) tohoto usnesení

Zodp.: Miroslav Novák
Termín: 19. 9. 2013
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