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Návrh usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesením rady kraje 


č. 24/1798


ze dne 3. 9. 2013

(č. usnesení)

	
	../.…

	1)
	b e r e   n a   v ě d o m í

informaci o stavu projektu „2. etapa transformace organizace Marianum“, realizovaného v rámci Integrovaného operačního programu, prioritní osy 3 Zvyšování kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace


	
	../....

	2)
	s o u h l a s í

s dalším postupem realizace projektu „2. etapa transformace organizace Marianum“, realizovaného v rámci Integrovaného operačního programu, prioritní osy 3 Zvyšování kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace


	
	../.…

	3)
	b e r e   n a   v ě d o m í

informaci o stavu projektu „3. etapa transformace organizace Marianum A“, realizovaného v rámci Integrovaného operačního programu, prioritní osy 3 Zvyšování kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace


	
	../....

	4)
	s o u h l a s í

s dalším postupem realizace projektu „3. etapa transformace organizace Marianum A“, realizovaného v rámci Integrovaného operačního programu, prioritní osy 3 Zvyšování kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace


	
	../.…

	5)
	r o z h o d l o

zahájit realizaci projektu „3. etapa transformace organizace Marianum A“, financovatelného z Integrovaného operačního programu, prioritní osy 3 Zvyšování kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace, v roce 2013 a to za podmínek uvedených v důvodové zprávě


	
	../....

	6)
	n a h r a z u j e 

text bodu 6) usnesení č. 18/1506 ze dne 23. 3. 2011 

textem tohoto znění:

„r o z h o d l o 

profinancovat a kofinancovat projekt „1. etapa transformace zámku Jindřichov ve Slezsku“ předkládaného do Integrovaného operačního programu prioritní osy 3 Zvýšení kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace v letech 2011 – 2015 ve výši 76.000.000 Kč“


Důvodová zpráva:

Odbor evropských projektů je pověřen zabezpečováním přípravy a realizace projektů Moravskoslezského kraje, které mohou být financovány ze strukturálních fondů, případně jiných evropských finančních zdrojů.

K bodu 1) a 2) návrhu usnesení

Odbor evropských projektů realizuje ve spolupráci s odborem sociálních věcí projekt s názvem „2. etapa transformace organizace Marianum“ (dále jen „projekt“). Přípravu projektu schválilo zastupitelstvo kraje svým usnesení č. 7/394 ze dne 
14. 10. 2009 (materiál č. 32) a svým usnesením č. 16/1372 ze dne 22. 12. 2010 (materiál č. 23) rozhodlo o profinancování a kofinancování projektu v letech 2010 – 2013 ve výši 35.000.000 Kč. Rada kraje rozhodla o předložení žádosti o dotaci svým usnesením č. 69/4252 ze dne 3. 12. 2010 (materiál č. 7/8).

Dne 2. 11. 2011 byl projekt předložen do kontinuální výzvy č. 7 Ministerstva práce a sociálních věcí (dále jen „MPSV“) k předkládání žádostí o dotaci do Integrovaného operačního programu (dále jen „IOP“), prioritní osy 3 Zvýšení kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3. 1 Služby v oblasti sociální intervence, podporované aktivity 3.1a) investiční podpora procesu a zavádění jednotného přístupu v transformaci pobytových zařízení sociálních služeb v jiné typy sociálních služeb.

Dne 26. 6. 2012 byl výběrovou komisí projekt doporučen k financování. Rada kraje svým usnesením č. 119/7887 (materiál č. 7/7) ze dne 5. 9. 2012 rozhodla o přijetí dotace a podpisu Registrace akce a Rozhodnutí o poskytnutí dotace.
Cílem projektu je zkvalitnit život celkem 27 lidem s mentálním postižením žijících doposud v nevyhovujícím objektu organizace Marianum, se sídlem na Rooseveltově ul. č. p. 47 v Opavě. V rámci projektu bude rekonstruován objekt na domov pro osoby se zdravotním postižením v Opavě pro 15 uživatelů a byly zakoupeny dva řadové domy v  Opavě – Kylešovicích pro poskytování služby domova pro osoby se zdravotním postižením pro 12 uživatelů. 

V současné době byla v rámci projektu zpracována projektová dokumentace, která byla předložena ke kontrole na MPSV. Před zahájením výběrového řízení na stavební práce musí být tato projektová dokumentace schválena ze strany MPSV. 
Běžný postup realizace projektů v rámci IOP doporučený poskytovatelem dotace:

V rámci každé veřejné zakázky v projektu probíhají kontroly zadávací dokumentace před konáním výběrového řízení a následně kontroly průběhu výběrového řízení. Dle metodiky IOP má příjemce povinnost předložit zadávací dokumentaci minimálně 10 pracovních dní před vyhlášením a průběh výběrového řízení ke kontrole na pobočku Centra pro regionální rozvoj (dále jen „CRR“). Průměrná doba jedné kontroly je, dle předchozích zkušeností, cca 2 měsíce. Po vydání stanoviska CRR ke kontrole je dále pokračováno v administraci veřejné zakázky a následně je uzavřena smlouva. 

Nově navrhovaný postup projektu:
Zadávací dokumentace a průběh výběrového řízení se bude předkládat na CRR ke kontrole s tím rozdílem, že se nebude čekat na vydání stanovisek CRR (dle metodiky není povinné čekat na vydání stanoviska). Příjemce dotace se dle pravidel vyhlášené výzvy IOP zavazuje zrealizovat projekty nejpozději do 30. 6. 2015. Aby bylo možné do stanoveného termínu projekt zrealizovat, je nutné v případě prodlužování kontrol ze strany CRR v rámci výběrových řízení nečekat na stanoviska CRR a realizovat výběrová řízení bez nich. 
Riziko navrženého postupu: 

Pokud by byly zjištěny při kontrole na CRR nějaké chyby v zadávací dokumentaci nebo v průběhu výběrového řízení, je zde riziko, že by došlo ke krácení schválené výše dotace v závislosti na způsobu porušení zákona o veřejných zakázkách. Pokud by se výběrové řízení muselo zrušit a vyhlásit znovu, vedlo by to k prodloužení realizace celého projektu a v důsledku k nedodržení termínu konce realizace projektu do 30. 6. 2015, nenaplnění cílů projektu a povinnost vrácení části nebo celé dotace. 

Dodržení termínu ukončení projektu je ohroženo i dalšími faktory, jako jsou:

· oprava a doplnění možných nedostatků v projektové dokumentaci na základě její povinné kontroly ze strany Ministerstva práce a sociálních věcí,

· komplikace s vydáním územního rozhodnutí a stavebního povolení (v současnosti nejsou vydána, jsou podány pouze žádosti na stavebním úřadě),

· průtah průběhu administrace výběrového řízení na výběr zhotovitele stavby (dodatečné informace, námitky, případná odvolání vedoucí k prodloužení lhůt),

· delší doba realizace stavby oproti současnému předpokladu díky možnému vzniku víceprací.

Dodržení harmonogramu realizace projektu bude pečlivě sledováno a při jakémkoliv zpoždění, které by mělo za následek zvýšení rizika nedodržení stanoveného termínu jeho ukončení, bude zastupitelstvo kraje o tomto informováno, a současně bude předložen návrh rozhodnutí další realizace projektu, popř. jeho ukončení, a to jak z časového, tak i finančního hlediska. 
Z výše uvedených důvodů doporučuje rada kraje zastupitelstvu kraje vzít na vědomí informaci o stavu projektu dle bodu 1) a souhlasit s dalším postupem jeho realizace dle bodu 2) navrhovaného usnesení.
K bodu 3), 4) a 5) návrhu usnesení

Odbor evropských projektů realizuje ve spolupráci s odborem sociálních věcí projekt s názvem „3. etapa transformace organizace Marianum A“ (dále jen „projekt“). Zastupitelstvo kraje svým usnesení č. 2/76 ze dne 20. 12. 2012 (materiál č. 47) a rozhodlo vyčlenit projekt s názvem „3. etapa transformace organizace Marianum A" z projektu „3. etapa transformace organizace Marianum“ a dále rozhodlo profinancovat a kofinancovat projekt v letech 2013 – 2015 ve výši 17.000.000 Kč. Rada kraje rozhodla o předložení žádosti o dotaci svým usnesením č. 7/428 ze dne 29. 1. 2013 (materiál č. 10/6).

Dne 28. 2. 2013 byl projekt předložen do kontinuální výzvy č. 7 MPSV k předkládání žádostí o dotaci do IOP, prioritní osy 3 Zvýšení kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3. 1 Služby v oblasti sociální intervence, podporované aktivity 3.1a) investiční podpora procesu a zavádění jednotného přístupu v transformaci pobytových zařízení sociálních služeb v jiné typy sociálních služeb.

V rámci projektu bude rekonstruován objekt v Opavě – Kylešovicích na ulici Na Pomezí na domov pro osoby se zdravotním postižením pro 10 uživatelů. 
Dle sdělení MPSV bude projekt projednán na nejbližší výběrové komisi (termín prozatím není znám), kde bude zařazen do tzv. zásobníku projektů. Není tedy znám termín vydání Rozhodnutí o poskytnutí dotace (dále jen RoPD“).
V současné době je zpracovávána projektová dokumentace, která bude předložena ke kontrole na MPSV. Před zahájením výběrového řízení na stavební práce musí být tato projektová dokumentace schválena ze strany MPSV. 
Běžný postup realizace projektů v rámci IOP doporučený poskytovatelem dotace:

V rámci každé veřejné zakázky v projektu probíhají kontroly zadávací dokumentace před konáním výběrového řízení a následně kontroly průběhu výběrového řízení. Dle metodiky IOP má příjemce povinnost předložit zadávací dokumentaci minimálně 10 pracovních dní před vyhlášením a průběh výběrového řízení ke kontrole na pobočku CRR. Průměrná doba jedné kontroly je, dle předchozích zkušeností, cca 2 měsíce. Po vydání stanoviska CRR ke kontrole je dále pokračováno v administraci veřejné zakázky a následně je uzavřena smlouva. 

Nově navrhovaný postup projektu:
Zadávací dokumentace a průběh výběrového řízení se bude předkládat na CRR ke kontrole s tím rozdílem, že se nebude čekat na vydání stanovisek CRR (dle metodiky není povinné čekat na vydání stanoviska). Příjemce dotace se dle pravidel vyhlášené výzvy IOP zavazuje zrealizovat projekty nejpozději do 30. 6. 2015. Aby bylo možné do stanoveného termínu projekt zrealizovat, je nutné v případě prodlužování kontrol ze strany CRR v rámci výběrových řízení nečekat na stanoviska CRR a realizovat výběrová řízení bez nich. Pro dodržení termínu ukončení realizace projektu je dále nezbytné zahájit veřejnou zakázku na výběr zhotovitele stavby po schválení projektové dokumentace ze strany MPSV, tedy v době, kdy bude projekt stále v zásobníku projektů a ještě nebude vydáno RoPD. V obchodních podmínkách bude uvedeno, že smlouva nabude účinnosti po vydání RoPD a pokud nebude RoPD vydáno do 30. 6. 2014, bude veřejná zakázka na výběr zhotovitele stavby zrušena.

Riziko navrženého postupu: 

Pokud by byly zjištěny při kontrole na CRR nějaké chyby v zadávací dokumentaci nebo v průběhu výběrového řízení, je zde riziko, že by došlo ke krácení schválené výše dotace v závislosti na způsobu porušení zákona o veřejných zakázkách. Pokud by se výběrové řízení muselo zrušit a vyhlásit znovu, vedlo by to k prodloužení realizace celého projektu a v důsledku k nedodržení termínu konce realizace projektu do 30. 6. 2015, nenaplnění cílů projektu a povinnost vrácení části nebo celé dotace. 

Dodržení termínu ukončení projektu je ohroženo i dalšími faktory, jako jsou:

· oprava a doplnění možných nedostatků v projektové dokumentaci na základě její povinné kontroly ze strany Ministerstva práce a sociálních věcí,

· komplikace s vydáním územního rozhodnutí a stavebního povolení (v současnosti nejsou vydána),

· průtah průběhu administrace výběrového řízení na výběr zhotovitele stavby (dodatečné informace, námitky, případná odvolání vedoucí k prodloužení lhůt),

· delší doba realizace stavby oproti současnému předpokladu díky možnému vzniku víceprací.

Dodržení harmonogramu realizace projektu bude pečlivě sledováno a při jakémkoliv zpoždění, které by mělo za následek zvýšení rizika nedodržení stanoveného termínu jeho ukončení, bude zastupitelstvo kraje o tomto informováno, a současně bude předložen návrh rozhodnutí další realizace projektu, popř. jeho ukončení, a to jak z časového, tak i finančního hlediska. 
Z výše uvedených důvodů doporučuje rada kraje zastupitelstvu kraje vzít na vědomí informaci o stavu projektu dle bodu 3), souhlasit s dalším postupem jeho realizace dle bodu 4) a rozhodnout zahájit realizaci projektu dle bodu 5) navrhovaného usnesení.
K bodu 6) návrhu usnesení

Odbor evropských projektů realizuje ve spolupráci s odborem sociálních věcí projekt s názvem „1. etapa transformace zámku Jindřichov ve Slezsku“ (dále jen „projekt“). Zastupitelstvo kraje svým usnesením č. 18/1506 ze dne 23. 3. 2011 rozhodlo o profinancování a kofinancování projektu a usnesením č. 22/1883 ze dne 
14. 12. 2011 rozhodlo o zahájení realizace projektu. Žádost o dotaci byla na CRR odevzdána dne 30. 11. 2011. Dne 26. 6. 2012 byl výběrovou komisí projekt doporučen k financování. 

V rámci tohoto projektu budou realizovány celkem 3 samostatné stavby 
a to „Novostavba objektu chráněného bydlení v Osoblaze“ pro 12 uživatelů, dále „Novostavba Domova pro osoby se zdravotním postižením ve Vrbně pod Pradědem“ pro 18 uživatelů a „Rekonstrukce objektu na chráněné bydlení v Rýmařově“ pro 15 uživatelů. Realizací projektu dojde ke snížení kapacity organizace Harmonie, příspěvková organizace se sídlem v Krnově, Pod Cvilínem, Chářovská 785.
Původní usnesení zastupitelstva kraje:

	6)
	r o z h o d l o

o profinancování a kofinancování projektu „1. etapa transformace zámku Jindřichov ve Slezsku“ předkládaného do Integrovaného operačního programu prioritní osy 3 Zvýšení kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace v letech 2011 – 2014 ve výši 
68.000.000 Kč

	
	


Nové usnesení a předpokládaná struktura financování projektu:

	6)
	n a h r a z u j e 

text bodu 6) usnesení č. 18/1506 ze dne 23. 3. 2011 

textem tohoto znění:

„r o z h o d l o 

profinancovat a kofinancovat projekt „1. etapa transformace zámku Jindřichov ve Slezsku“ předkládaného do Integrovaného operačního programu prioritní osy 3 Zvýšení kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace v letech 2011 – 2015 ve výši 76.000.000 Kč“


Celkové předpokládané náklady projektu (profinancování):
76.000.000,-- Kč

celkové uznatelné náklady:
58.000.000,-- Kč
· prostředky ze zdrojů EU – 85 %:
49.300.000,-- Kč

· prostředky ze státního rozpočtu – 15 %:
8.700.000,-- Kč

neuznatelné náklady projektu (kofinancování):
18.000.000,-- Kč

V současné době jsou zpracovávány projektové dokumentace na všechny tři stavby na základě studií staveb, které byly zhotovitelům poskytnuty objednatelem, 
a na jejichž základě (jejich položkového rozpočtu) byl také stanoven maximální náklad realizace projektovaných staveb.

Projektové dokumentace ve stupni pro stavební povolení (dále jen „DSP“) byly předány objednateli ve smluveném termínu včetně oceněného položkového rozpočtu staveb. U novostavby ve Vrbně pod Pradědem a v Osoblaze tyto náklady nerespektují smlouvou stanovený maximální náklad, přičemž nerespektování tohoto maximálního nákladu je dle smlouvy považováno za vadu díla.

Na základě této skutečnosti provedl zhotovitel v rámci přejímacího řízení revizi a úpravy v předloženém rozpočtu stavby vedoucí ke snížení nákladů stavby a v souladu se smlouvou informoval objednatele o skutečnostech, že i přes toto zlevnění nákladů není schopen nadále respektovat smlouvou stanovený maximální náklad. Současně požádal objednatele o navýšení tohoto maximálního nákladu v uzavřených smlouvách o dílo a jako zdůvodnění tohoto požadavku uvedl nesrovnalosti a rozpory ve studiích stavby a jejich položkového rozpočtu s rozpočtem stavby zhotovitele, které mají zásadní vliv na respektování maximálního nákladu ve smlouvě.
Zástupcem odboru IM byla provedena kontrola uvedených nesrovnalostí rozpočtů studií s předloženými rozpočty zhotovitele, se závěrem, že zhotovitelovo tvrzení se zakládá na objektivních skutečnostech, a příslušná část díla tak byla objednatelem převzata i přesto, že rozpočet stavby nerespektuje maximální náklad ve smlouvě.

S ohledem na nesrovnalosti a rozpory ve studiích stavby a jejich položkového rozpočtu s rozpočtem stavby zhotovitele ke zpracované a objednateli předané projektové dokumentaci stavby ve stupni DSP je zřejmé, že nelze dodržet původní smluvní maximální náklad realizace projektovaných staveb a je potřeba tento maximální náklad povýšit a navýšit i profinancování a kofinancování projektu.

Navrhovaná změna nebude mít finanční dopad do rozpočtu kraje na rok 2013. Výše uvedené změny budou mít vliv na růst celkových předpokládaných výdajů projektu a dopad do rozpočtu roku 2014 a 2015. Tento nárůst bude zohledněn při přípravě návrhu rozpočtu na rok 2014 a rozpočtového výhledu na léta 2015 – 2017. 

Z výše uvedených důvodů doporučuje rada kraje zastupitelstvu kraje nahradit text v usnesení dle bodu 6) navrhovaného usnesení.  
Výpis z usnesení 24. schůze rady kraje konané dne 3. 9. 2013:

Rada kraje
k usnesení rady kraje

č. 119/7887

ze dne 5. 9. 2012


č. 4/187


ze dne 4. 12. 2012


č. 77/4746

ze dne 2. 3. 2011

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 16/1372

ze dne 22. 12. 2010


č. 2/76


ze dne 20. 12. 2012


č. 18/1506

ze dne 23. 3. 2011
(č. usnesení)
	
	24/1798

	1)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí informaci o stavu projektu „2. etapa transformace organizace Marianum“, realizovaného v rámci Integrovaného operačního programu, prioritní osy 3 Zvyšování kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace


	
	24/1798

	2)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje

souhlasit s dalším postupem realizace projektu „2. etapa transformace organizace Marianum“, realizovaného v rámci Integrovaného operačního programu, prioritní osy 3 Zvyšování kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace 


	
	24/1798

	3)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí informaci o stavu projektu „3. etapa transformace organizace Marianum A“, realizovaného v rámci Integrovaného operačního programu, prioritní osy 3 Zvyšování kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace


	
	24/1798

	4)
	doporučuje

zastupitelstvu kraje

souhlasit s dalším postupem realizace projektu „3. etapa transformace organizace Marianum A“, realizovaného v rámci Integrovaného operačního programu, prioritní osy 3 Zvyšování kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace 
24/1798

	5)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout zahájit realizaci projektu „3. etapa transformace organizace Marianum A“, financovatelného z Integrovaného operačního programu, prioritní osy 3 Zvyšování kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace, v roce 2013 a to za podmínek uvedených v důvodové zprávě


	
	24/1798

	6)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout nahradit text bodu 12) usnesení č. 77/4746 ze dne 2. 3. 2011 textem tohoto znění:

„r o z h o d l o

profinancovat a kofinancovat projekt „1. etapa transformace zámku Jindřichov ve Slezsku“ předkládaného do Integrovaného operačního programu prioritní osy 3 Zvýšení kvality a dostupnosti veřejných služeb, oblasti intervence 3.1 Služby v oblasti sociální integrace v letech 2011 – 2015 ve výši 76.000.000 Kč“


	
	24/1798

	7)
	ukládá
náměstkovi hejtmana kraje

předložit návrh bodu 1) – 6) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: Martin Sikora

Termín: 19. 9. 2013
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