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9. 6. 2015
Návrh usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 68/5546
ze dne 19. 5. 2015
(č. usnesení)

	
	../.…

	1)
	r o z h o d l o 

o sloučení organizací kraje Domov Duha, příspěvková organizace, Hřbitovní 1128/41, 741 01 Nový Jičín, IČ 48804886, a Domov Paprsek, příspěvková organizace, Bezručova 419/20, 741 01 Nový Jičín, IČ 48804908, ke dni 1. 1. 2016 s tím, že přejímající organizací se stane Domov Duha, příspěvková organizace



	
	../.…

	2)
	k o n s t a t u j e,
že organizace Domov Paprsek, příspěvková organizace, Bezručova 419/20, 741 01 Nový Jičín, zanikne s účinností ke dni 1. 1. 2016


	
	../.…

	3)
	r o z h o d l o,
že všechen majetek, práva a závazky organizace Domov Paprsek, příspěvková organizace, Bezručova 419/20, 741 01 Nový Jičín, IČ 48804908, přejdou dnem sloučení na přejímající organizaci Domov Duha, příspěvková organizace, Hřbitovní 1128/41, 741 01 Nový Jičín, IČ 48804886



Důvodová zpráva:
1. Popis situace

Moravskoslezský kraj je zřizovatelem 22 příspěvkových organizací v sociální oblasti, z nichž 12 poskytuje pobytové služby sociální péče pro seniory - domovy pro seniory nebo domovy se zvláštním režimem. V uplynulých letech probíhala jednání kraje s obcemi, ve kterých jsou tyto služby poskytovány, o možnosti převodu zřizovatelských funkcí domovů pro seniory z kraje na tyto obce. 

Mezi organizace zřizované Moravskoslezským krajem patří také Domov Duha, příspěvková organizace (dále jen „Domov Duha“) a Domov Paprsek, příspěvková organizace (dále jen „Domov Paprsek“), které poskytují uvedené služby ve městě Nový Jičín. Převod zřizovatelských funkcí Domova Duha a Domova Paprsek byl v rámci výše uvedených jednání o převodech v uplynulých letech nabízen městu Nový Jičín. Dle vyjádření města Nový Jičín ze dne 13. 5. 2013 nebyla otázka převzetí obou domovů v dané době aktuální a prozatím byla uzavřena. Rada kraje usnesením č. 17/1269 ze dne 4. 6. 2013 (materiál č. 9/10) rozhodla jednání s městem Nový Jičín o převodu Domova Duha a Domova Paprsek ukončit. 

Obě organizace poskytují stejné druhy sociálních služeb: domov pro seniory a domov pro osoby se zdravotním postižením. Rovněž cílové skupiny obou domovů jsou prakticky totožné. Kapacita jednotlivých služeb je uvedena v následující tabulce:

	Název organizace
	Druh služby
	Kapacita služby
	Celková kapacita k 1. 6. 2015

	Domov Duha 
	domov pro seniory 
	80
	97

	
	domov pro osoby se zdravotním postižením 
	17
	

	Domov Paprsek 
	domov pro seniory 
	93
	123

	
	domov pro osoby se zdravotním postižením 
	30
	


2. Návrh na sloučení organizací Domov Duha a Domov Paprsek – k bodu 1) až 3) návrhu usnesení

Sloučit dvě příspěvkové organizace kraje poskytující sociální služby v Novém Jičíně je dlouhodobý záměr, avšak s ohledem na probíhající jednání o převodu nebyly v daném období v daných organizacích realizovány žádné klíčové změny v poskytování služeb či v organizační struktuře. V souvislosti s tím, že jednání o převodu byla ukončena, rada kraje usnesením č. 62/4893 ze dne 17. 2. 2015 (materiál č. 9/12) schválila záměr sloučit organizace Domov Duha, příspěvková organizace a Domov Paprsek, příspěvková organizace, ke dni 1. 1. 2016 a zároveň uložila náměstkovi hejtmana kraje Ing. RSDr. Svatomíru Recmanovi rozpracovat podklady k záměru sloučit organizace Domov Duha a Domov Paprsek a předložit je k rozhodnutí orgánům kraje. 
Rozpracované podklady k záměru sloučit předmětné organizace byly předloženy radě kraje dne 19. 5. 2015; rada kraje usnesením č. 68/5546 (materiál č. 9/11) doporučila zastupitelstvu kraje rozhodnout o sloučení organizací Domov Duha a Domov Paprsek ke dni 1. 1. 2016, s tím, že přejímající organizací se stane organizace Domov Duha a slučovaná organizace Domov Paprsek by k tomuto dni zanikla. Práva a závazky slučované organizace přejdou na přejímající organizaci v plném rozsahu. Zároveň rada kraje tímto usnesením uložila náměstkovi hejtmana kraje předložit zastupitelstvu kraje návrh na sloučení předmětných příspěvkových organizací - viz níže výpis z usnesení.
Důvodem sloučení je efektivnější zajištění poskytování sociálních služeb v Novém Jičíně, kdy sloučení těchto příspěvkových organizací povede k vyšší efektivitě řízení a ke zlepšení strategického plánování, a to vzhledem ke skutečnosti, že stejné druhy sociálních služeb v jedné obci nebudou nadále poskytovat dvě příspěvkové organizace jednoho zřizovatele, tedy kraje. 

Obě organizace, které se nacházejí v blízkosti centra města Nový Jičín a jsou od sebe vzdáleny cca 1,3 km, vykonávají prakticky totožné činnosti, kdy poskytují sociální služby stejným cílovým skupinám, a není žádoucí, aby si vzájemně „konkurovaly“. Zároveň byla v obou organizacích zjištěna nezbytnost orientace služeb na osoby se specifickými potřebami z důvodu onemocnění demencí. Na potřeby těchto osob musí domovy umět reagovat prostřednictvím přístupu pracovníků, užívaných metod práce, nabídkou aktivit i přizpůsobením prostředí. Domov Duha prošel v uplynulém roce rekonstrukcí, a co se týká prostředí, je pro osoby s demencí mnohem lépe vybaven. V Domově Paprsek již pracovníci začínají užívat specifické metody práce, které péče o osoby s demencí vyžaduje. Sloučení organizací napomůže k rozvoji nových kvalitních služeb osobám s demencí. 
Sloučením organizací rovněž dojde k optimalizaci organizační struktury a počtu pracovníků. Od předpokládaného postupného sloučení některých pracovních pozic THP pracovníků se očekává pozitivní ekonomický dopad; postupně dojde k optimalizaci poměru přímých nákladů spojených s poskytováním služeb a režijních nákladů. Sloučení organizací Domov Duha a Domov Paprsek přinese úsporu nejen mzdových nákladů, ale také nákladů provozních. Přehled vybraných mzdových ukazatelů zachycuje následující tabulka:
	Ukazatel
	Domov Paprsek
	Domov
 Duha

	Celkový počet pracovníků – průměrný evidenční počet přepočtený
	76,28
	72,40

	Průměrná mzda v příspěvkové organizaci (Kč)
	18 372
	17 156

	Celkové mzdové náklady za r. 2014 (Kč)
	23 278 970
	20 829 400

	Počet pracovníků THP
	3
	3

	Průměrná mzda pracovníků THP (Kč)
	32 797
	31 286

	Mzdové náklady pracovníků THP v roce 2014 (Kč)
	1 180 700
	1 126 300


Pozn.: Uvedené indikátory zachycují skutečnost roku 2014.
V roce 2014 byla v Domově Duha realizována investiční akce „Stavební úpravy a modernizace prádelny v Domově Duha“ s celkovými náklady 4.974.783 Kč. Tato nově zrekonstruovaná prádelna bude využívána také pro Domov Paprsek. 

Sloučení organizací Domov Duha a Domov Paprsek povede k racionalizaci a zefektivnění poskytovaných služeb.
Navrhovaný postup sloučení organizací

Moravskoslezský kraj má již se slučováním příspěvkových organizací v sociální oblasti zkušenosti, kdy v roce 2008 došlo ke sloučení organizací Domov Tichá, příspěvková organizace a Domov Hortenzie, příspěvková organizace, v roce 2009 pak bylo realizováno sloučení organizací Krajánek, příspěvková organizace, Naděje, příspěvková organizace a Harmonie, příspěvková organizace. Ve všech případech proběhlo sloučení organizací bez problémů a přineslo očekávané pozitivní dopady. 

Problematiku zřizování, změn a zrušení příspěvkových organizací územních samosprávných celků upravuje § 27 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. Dle ustanovení tohoto zákona dochází ke sloučení příspěvkových organizací dnem určeným zřizovatelem v rozhodnutí, jímž též určí, v jakém rozsahu přechází její majetek, práva a závazky na přejímající organizaci.
S ohledem na dlouhodobé zkušenosti s řízením a rozvojem předmětných organizací se za současné situace jeví vhodným řešením, aby se přejímající organizací stala organizace Domov Duha. V této organizaci byl realizován proces humanizace zařízení a řízení organizace je koncepční a rozvojové. Pokud by se Domov Duha stal přejímající organizací, organizace Domov Paprsek by se stala organizací slučovanou, tudíž zanikající. 

Vzhledem k systému financování sociálních služeb a účetnímu období hospodaření organizací je sloučení organizací navrhováno ke dni 1. 1. 2016. Práva a závazky slučované organizace by přešly na přejímající organizaci v plném rozsahu. Pokud by zastupitelstvo kraje rozhodlo o sloučení uvedených organizací, organizace Domov Paprsek, příspěvková organizace, by tedy ke dni 1. 1. 2016 zanikla. 

Sloučením organizací dojde ke změně v nemovitém majetku zřizovatele předaném organizacím k hospodaření. Majetek zřizovatele v současné době předaný k hospodaření organizaci Domov Paprsek bude předán k hospodaření organizaci Domov Duha, a to ke dni sloučení obou organizací. Orgánům kraje bude následně předložen návrh na změnu zřizovací listiny Domova Duha (Vymezení majetku, které se příspěvkové organizaci předává k hospodaření), a to s účinností od 1. 1. 2016. 
Postup pro sloučení organizací je rámcově vymezen v Návrhu věcného a časového harmonogramu sloučení organizací kraje Domov Duha, p. o. a Domov Paprsek, p. o., jenž je přílohou č. 1 předkládaného materiálu. 

Sloučení předmětných organizací kraje bylo projednáno ve výboru sociálním zastupitelstva kraje dne 8. 4. 2015, kdy výbor sociální zastupitelstva kraje usnesením č. 20/80 navrhl radě kraje, aby doporučila zastupitelstvu kraje rozhodnout o sloučení organizací Domov Duha a Domov Paprsek. Výpis z usnesení je přílohou č. 2 předkládaného materiálu.
Stanovisko předkladatele:
Předkladatel doporučuje zastupitelstvu kraje rozhodnout o sloučení organizací Domov Duha, příspěvková organizace, a Domov Paprsek, příspěvková organizace, 
ke dni 1. 1. 2016, přičemž při kladném stanovisku zastupitelstva kraje, se přejímající organizací stane Domov Duha a slučovaná organizace Domov Paprsek k tomuto dni zanikne. Majetek, práva a závazky slučované organizace přejdou na organizaci přejímající v plném rozsahu.

Výpis z usnesení schůze rady kraje konané dne 19. 5. 2015:

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 62/4893
ze dne 17. 2. 2015

(č. usnesení)

	
	68/5546

	1)
	d o p o r u č u j e

zastupitelstvu kraje 

rozhodnout o sloučení organizací kraje Domov Duha, příspěvková organizace, Hřbitovní 1128/41, 741 01 Nový Jičín, IČ 48804886, a Domov Paprsek, příspěvková organizace, Bezručova 419/20, 741 01 Nový Jičín, IČ 48804908, ke dni 1. 1. 2016 s tím, že přejímající organizací se stane Domov Duha, příspěvková organizace


	
	68/5546

	2)
	d o p o r u č u j e

zastupitelstvu kraje 

konstatovat, že organizace Domov Paprsek, příspěvková organizace, Bezručova 419/20, 741 01 Nový Jičín, IČ 48804908, zanikne s účinností ke dni 1. 1. 2016


	
	68/5546

	3)
	d o p o r u č u j e

zastupitelstvu kraje 

rozhodnout, že všechen majetek, práva a závazky organizace Domov Paprsek, příspěvková organizace, Bezručova 419/20, 741 01 Nový Jičín, IČ: 48804908, přejdou dnem sloučení na přejímající organizaci Domov Duha, příspěvková organizace, Hřbitovní 1128/41, 741 01  Nový Jičín, IČ 48804886


	
	68/5546

	4)


	u k l á d á

náměstkovi hejtmana kraje 

předložit zastupitelstvu kraje návrh na sloučení příspěvkových organizací kraje dle bodů 1) až 3) tohoto usnesení

Zodp.: Ing. RSDr. Svatomír Recman

Termín: 25. 6. 2015
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