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Předkladatel:
Jan Krkoška, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Jakub Novák, oddělení regionálního rozvoje, odbor regionálního rozvoje a cestovního ruchu

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

č. 6/387 ze dne 24. 1. 2017

č. 59/5303 ze dne 26. 3. 2019 

č. 67/6801 ze dne 30. 7. 2019

č. 70/6410 ze dne 24. 9. 2019

č. 75/6779 ze dne 25. 11. 2019

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 10/1120 ze dne 13. 12. 2018

1.  rozhodlo

a) poskytnout úvěr v max. výši 80 % předpokládaných uznatelných nákladů žadateli dle přílohy č. 1 předloženého materiálu a uzavřít s tímto žadatelem smlouvu o poskytnutí úvěru dle přílohy č. 4 předloženého materiálu v souladu s podmínkami Programu JESSICA II, platnými od 24. 9. 2019 dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

b) neposkytnout úvěr žadateli dle přílohy č. 2 předloženého materiálu v souladu s podmínkami Programu JESSICA II, platnými od 30. 7. 2019 do 23. 9. 2019 dle přílohy č. 7, s odůvodněním dle předloženého materiálu

2.  schvaluje

rozpočet Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA na rok 2020 dle přílohy č. 6 předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

K bodu 1. návrhu usnesení

Rada kraje rozhodla na své schůzi dne 26. 3. 2019 usnesením č. 59/5303 (mat. č. 9/15) o vyhlášení finančního nástroje JESSICA II (dále jen „FN JESSICA II“) a schválila jeho Program vč. podmínek a postupů hodnocení žádostí o úvěr. Následně program upravila usnesením č. 67/6801 ze dne 30. 7. 2019 a č. 70/6410 ze dne 24. 9. 2019.

Předmětem podpory je poskytování zvýhodněných úvěrů na rozvojové projekty obcí v Moravskoslezském kraji, které nejsou dostatečně finančně podporovány v rámci Evropských strukturálních a investičních fondů a národních dotačních programů.  

Podmínky programu platné k 24. 9. 2019:
· Zvýhodněné úvěry jsou poskytovány v rozmezí 60 – 90 % uznatelných nákladů dle velikosti obce. 

· Každá obec může mít pouze 1 aktivní úvěr.

· Minimální výše úvěru bude 5.000.000 Kč, maximální výše úvěru bude 50.000.000 Kč. 

· Doba splatnosti úvěru bude určena individuálně v úvěrové smlouvě, maximálně však 25 let od data rozhodnutí orgánu kraje o poskytnutí úvěru. 

· Úvěr bude možné předčasně splatit bez vedlejších poplatků nebo sankcí. 

· Úroková sazba úvěru bude uvedena v % p. a., její hodnota byla stanovena na 50 % z hodnoty plovoucí sazby 3měsíční PRIBOR. 

· Úvěr bude možno začít splácet až po ukončení realizace projektu. Uznatelnými náklady projektu budou stavební náklady a náklady na technický dozor investora a BOZP. 

· FN JESSICA II také nabízí odklad splátek.

Žádosti o úvěr jsou přijímány krajem kontinuálně od vyhlášení programu do rozhodnutí orgánu o ukončení přijímání žádostí. Doručené žádosti o úvěr podléhají kontrole formálních náležitostí v souladu s podmínkami programu a ekonomického hodnocení zdraví dané obce, tzv. bonity obce. Toto posouzení bylo provedeno ve spolupráci s odborem financí. Vypracované posouzení bylo dále předloženo pracovní skupině JESSICA (dále jen „PS JESSICA II“), která dává orgánům kraje doporučení na schválení či zamítnutí žádosti o úvěr. 

V rámci vyhlášeného FN JESSICA jsou žádosti vyhodnocovány průběžně k termínům konání zastupitelstva kraje. K datu 12. 11. 2019 byly předloženy 2 žádosti v celkové výši 51.043.783,91 Kč. Dne 12. 11. 2019 také proběhlo jednání PS JESSICA, která doporučila radě kraje doporučit zastupitelstvu kraje poskytnout úvěr obci Stonava ve výši 14.543.159 Kč, která splnila podmínky vyhlášeného programu i bonity. 

PS JESSICA II nedoporučila poskytnout úvěr obci Hnojník, a to v návaznosti na jeden z hlavních posuzovaných ukazatelů, kterým je ukazatel rozpočtové odpovědnosti.  Hodnota ukazatele je stanovena zákonem č. 23/2017 Sb. o Pravidlech rozpočtové odpovědnosti, který stanoví, že územní samosprávný celek hospodaří tak, aby výše jeho dluhu k rozvahovému dni nepřekročila 60 % průměru jeho příjmů za poslední 4 rozpočtové roky. Hlavním cílem zákonné úpravy je dosáhnout zdravých a dlouhodobě udržitelných veřejných financí České republiky vč. územně samosprávných celků, které jí poskytnou dostatečný prostor pro rozhodování při realizaci rozpočtové politiky, a to i v případě běžných konjunkturálních výkyvů. Zákonodárce v souvislosti s přijetím tohoto ustanovení zákona předpokládal, že územní samosprávný celek bude hospodařit tak, aby k překročení nastaveného ukazatele vůbec nedošlo. V případě uvedeného žadatele by přijetím úvěru obcí došlo k překročení tohoto ukazatele, a obec by musela povinně provádět úhrady splátek ve výši min. 5 % z rozdílu mezi výši dluhu a 60 % průměru svých příjmů za poslední 4 rozpočtové roky, tak jak to stanoví zákon. Výše těchto splátek by sice byla obec schopna splácet, ale poskytnutí úvěru ve výši překračující roční daňové příjmy obce by již mohlo být značně limitujícím faktorem pro případné rozhodování navazujících volených orgánů obce, neboť předpokládaná doba splácení byla obcí navržena na dobu až 25 let. 

Projekt obce Stonava byl posouzen odborem právním a organizačním z hlediska veřejné podpory dle čl. 107 Smlouvy o fungování Evropské unie a navrhuje se poskytnout úvěr v režimu nařízení Komise (EU) č. 651/2014 ze dne 17. června 2014, kterým se v souladu s čl. 107 a 108 Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné s vnitřním trhem, a to u projektu, jak je uvedeno v příloze č. 1 předloženého materiálu.

	Žadatel
	Podporovaná oblast
	Uznatelná výše úvěru (v Kč)
	Splatnost úvěru v letech
	Předpoklad realizace
	Doporučení PS JESSICA

	Stonava
	komunitní centra
	14.543.158,91
	25
	 červen 2020
	ANO

	Hnojník
	komunitní centra
	36.500.625,00
	25
	leden 2020
	NE


Mezi Moravskoslezským krajem a žadatelem, jehož žádost schválí zastupitelstvo kraje, bude uzavřena smlouva o poskytnutí úvěru. Návrh úvěrové smlouvy byl schválen radou kraje spolu s podmínkami Programu při jeho vyhlášení, viz příloha materiálu č. 3 a 4. 

K bodu 2. návrhu usnesení

Rozpočet Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA na rok 2020

V souladu s čl. 3 Statutu fondu se fond tvoří neomezeně bez specifikace konkrétní cílové částky. Základním zdrojem fondu jsou prostředky vrácené na základě operačních smluv s tzv. Fondy rozvoje měst (dále jen „FRM“). Jedná se o splátky jistin a úroků z poskytnutých úvěrů z FN JESSICA v regionálním operačním programu regionu soudržnosti Moravskoslezsko.

V roce 2019 byly na základě operačních smluv uzavřených s FRM, konkrétně se společnostmi Českomoravská záruční a rozvojová banka, a.s. (dále jen „ČMZRB“) a Urban Development Fund s.r.o. (dále jen „URBAN“), převedeny na účet fondu peněžní prostředky ve výši 8.865.000 Kč. Současně došlo k provedení mimořádné splátky dvou projektů společnosti URBAN ve výši 197.579.895,86 Kč a tyto 2 projekty byly zcela splaceny. V následujících letech tak budou přicházet na účet fondu prostředky pouze ze tří projektů realizovaných ČMZRB a společností URBAN.

Na základě usnesení zastupitelstva kraje č.  12/1456 z 13. 6. 2019 byly prostředky ve výši 200.000.000 Kč, v návaznosti na výše uvedenou provedenou mimořádnou splátku, převedeny do Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje. 

Připsané úroky na zvláštním účtu fondu budou v roce 2019 v celkovém objemu 2.084.000 Kč. Připsané úroky z dluhopisů, které jsou aktuálně zúročeny 2,43% p. a. tvoří roční příjem fondu cca 2.363.000 Kč. 

Z fondu byly v roce 2019 vyplaceny prostředky ve výši 8.000.000 Kč, a to jednomu z žadatelů, se kterým již byla uzavřena řádná smlouva o úvěru. Předpokládaný zůstatek fondu k 31. 12. 2019 tak je 204.813.000 Kč. Předpokládaný zůstatek fondu včetně hodnoty nakoupených dluhopisů k 31. 12. 2019 je 304.813.000 Kč.

Rozpočet fondu návratných finančních zdrojů JESSICA na rok 2020 tvoří:

· Prostředky vrácené na základě operačních smluv s FRM ve výši 14.453.000 Kč

· Připsané úroky na zvláštním bankovním účtu fondu ve výši 4.000.000 Kč

· Připsané úroky z dluhopisů ve výši 600.000 Kč

· Splátky jistin půjčených prostředků v rámci FN JESSICA II (na základě uzavřených úvěrových smluv) ve výši 843.000 Kč

· Úroky připsané z půjčených prostředků v rámci FN JESSICA II (na základě uzavřených úvěrových smluv) ve výši 75.000 Kč

Dalším zdrojem fondu v roce 2020 mohou být finanční prostředky v zatím neurčené výši, přijaté od jednotlivých dlužníků v rámci FN JESSICA II, poté, co s nimi bude uzavřena smlouva o úvěru a stanoven konkrétní splátkový kalendář.

Na základě zastupitelstvem kraje schválených výší poskytnutých, ale zatím nečerpaných úvěrů (141.782.408,39 Kč včetně případně schváleného poskytnutí úvěru obci Stonava) a v návaznosti na osobní komunikaci se žadateli předpokládáme v roce 2020 čerpání ve výši cca 70 % těchto nevyčerpaných úvěrů (cca 100.000.000 Kč). Zbývající část (41.000.000 Kč) by pak byla vyčerpána v letech 2021 a 2022, což je v souladu se stanovenými pravidly, které umožňují čerpat úvěr do 3 let od rozhodnutí orgánu kraje o poskytnutí úvěru.

Předpokládaný zůstatek k 31. 12. 2020 bude činit 224.754.000 Kč. V tomto zůstatku je již počítáno s provedením záměny zdrojů krytí v oblasti aktiv (záměna dluhopisů za finanční prostředky v objemu 100.000.000 Kč). Tato záměna je řešena v samostatném materiálu s názvem „Rozpočet Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje na rok 2020 a rozpočet Zajišťovacího fondu na rok 2020“, předkládaném na stejné zasedání zastupitelstva kraje dne 12. 12. 2019.

Rozpočet Fondu návratných finančních zdrojů Jessica na rok 2020 je uveden v příloze 6 tohoto materiálu.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo schůze:
74

Datum konání:
12. 12. 2019
Materiál č.:

9/14

Název:

Finanční nástroj JESSICA
Číslo usnesení: 
75/6779
Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 6/387 ze dne 24.1.2017

č. 59/5303 ze dne 26.3.2019

č. 67/6081 ze dne 30.7.2019

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 10/1120 ze dne 13.12.2018

č. 10/1083 ze dne 13.12.2018

1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje rozhodnout

a) poskytnout úvěr v max. výši 80 % předpokládaných uznatelných nákladů žadateli dle přílohy č. 1 předloženého materiálu a uzavřít s tímto žadatelem smlouvu o poskytnutí úvěru dle přílohy č. 4 předloženého materiálu v souladu s podmínkami Programu JESSICA II, platnými od 24. 9. 2019 dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

b) neposkytnout úvěr žadateli dle přílohy č. 2 předloženého materiálu v souladu s podmínkami Programu JESSICA II, platnými od 30. 7. 2019 do 23. 9. 2019 dle přílohy č. 7, s odůvodněním dle předloženého materiálu

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje schválit 

rozpočet Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA na rok 2020 dle přílohy č. 6 předloženého materiálu

3.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje 

předložit návrh dle bodu 1) a 2) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: Jan Krkoška

Termín: 12. 12. 2019
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