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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje 

k usnesení rady kraje 

č. 74/6647 ze dne 18. 11. 2019

1.  schvaluje

účast Moravskoslezského kraje v projektu „PALAMOBICO-Planning Low carbon mobility at small-cross border International corridors“ – „PALAMOBICO-Plánování nízkouhlíkové mobility v malých přeshraničních mezinárodních koridorech“ včetně dohody o partnerství dle přílohy č. 3 tohoto materiálu

2.  rozhodlo

zahájit přípravu projektu Moravskoslezského kraje s názvem „PALAMOBICO-Planning Low carbon mobility at small-cross border International corridors“ – „PALAMOBICO-Plánování nízkouhlíkové mobility v malých přeshraničních mezinárodních koridorech“ financovatelného z programu územní spolupráce INTERREG Danube Transnational Programme  
3.  rozhodlo

profinancovat a kofinancovat projekt s názvem „PALAMOBICO-Planning Low carbon mobility at small-cross border International corridors“ – „PALAMOBICO-Plánování nízkouhlíkové mobility v malých přeshraničních mezinárodních koridorech“ předkládaný do programu územní spolupráce INTERREG Danube Transnational Programme, prioritní osy 3. Lépe propojená a energeticky odpovědná oblast Dunaje, specifický cíl 3.1. Podpora ekologických a bezpečných dopravních systémů a vyvážená dostupnost městských 
a venkovských oblastí, v letech 2020-2022 ve výši 102.000 EUR
Důvodová zpráva:

Odbor evropských projektů je pověřen zabezpečováním přípravy a realizace projektů Moravskoslezského kraje, které mohou být financovány ze strukturálních fondů, případně jiných evropských finančních zdrojů (dále jen „evropské zdroje“). 

Zastupitelstvo kraje dne 13. 6. 2019 usnesením č. 12/1430 bodem č. 1) rozhodlo ukončit přípravu projektu „DORA - Demand responsive transport for the development and valorization of internal areas of Central Europe“ – „DORA - Požadovaná plynulá přeprava pro rozvoj a zhodnocení oblastí Střední Evropy“ předloženého do nadnárodního programu Interreg CENTRAL EUROPE. Důvodem zrušení projektu byla skutečnost, že tento projekt nebyl vybrán k financování. Hlavní partner tohoto projektu - Vienna University of Technology (VUT), Institute of Transportation, zahájil práci na přípravě záměru obdobného projektu „PALAMOBICO-Planning Low carbon mobility at small-cross border International corridors“ – „PALAMOBICO-Plánování nízkouhlíkové mobility v malých přeshraničních mezinárodních koridorech“ (dále jen „PALAMOBICO“). Záměr byl na začátku října 2019 připomínkován řídícím orgánem programu územní spolupráce INTERREG Danube Transnational Programme v Budapešti a vedoucí partner byl vyzván k zahájení přípravy plné žádosti a její předložení do vyhlášené 3. výzvy.

Dalšími partnery projektu PALAMOBICO jsou:

1) Rozvojová agentura Savinja, Slovinsko

2) KTI Institut dopravních věd, Maďarsko

3) Regionalní rozvojové centrum Koper, Slovinsko

4) Žilinský samosprávný kraj, Slovensko

5) Město Osijek, Chorvatsko 

6) Moravskoslezský kraj, Česká republika 

7) Krajská rozvojová agentura Zahřeb, Chorvatsko

8) Istrijská rozvojová agentura, Chorvatsko

9) Radnice města Temešvár, Rumunsko 

10) Regionalní Management Burgenland, Rakousko

11) Kancelář regionálního úřadu Štýrsko, Rakousko

12) Ask Development Izola, Slovinsko 

13) Město Trebinje, Bosna a Hercegovina 

14) Regionalní agentura Socioekonomického rozvoje Banat, Srbsko 

15) LIR Evolution, Banja Luka, Bosna a Hercegovina

16) Město Hercegovina, Černá Hora 

Mezi vedoucím partnerem a ostatními partnery bude uzavřena Dohoda o partnerství. 

Projekt bude předložen do programu územní spolupráce INTERREG Danube Transnational Programme, a to do prioritní osy 3 - Lepší propojení a energeticky odpovědný Dunajský region, Specifický cíl 3.1. - Podpora ekologických a bezpečných dopravních systémů a vyvážená dostupnost městských a venkovských oblastí. Dunajský region zahrnuje 14 zemí (Rakousko, Bulharsko, Chorvatsko, Česká republika, Maďarsko, Německo - Bádensko-Württembersko a Bavorsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Bosna a Hercegovina, Moldavsko, Černá Hora, Srbsko a částečně Ukrajinu).

Cílem projektu je podpora inteligentních / měkkých řešení, která v krátkodobém výhledu nevyžadují okamžité značné investice do nové dopravní infrastruktury, řešení přinášející hmatatelné výsledky přeshraničním dojíždějícím, s cílem omezit dopravní zácpy 
(a současně znečištění ovzduší, hluk, emise CO2, nehody) ve vybraném přeshraničním koridoru v oblasti Podunají. Pro každé dva partnery projektu byl vybrán jeden přeshraniční koridor, pro Moravskoslezský kraj a Žilinský samosprávný kraj je stanoven koridor Ostrava – Žilina, mimo primární koridor (TEN-T). Vedlejší přechody jsou v projektu definovány jako „small-corridors“.

Primárním koridorům (např. TEN-T) je v Podunají věnována velká pozornost a jsou realizovány investice, zatímco mnoho vedlejších - sekundárních přeshraničních koridorů je využíváno místními obyvateli a turisty v místech přeshraničního dojíždění nebo většího cestovního ruchu. Tyto koridory jsou zanedbávány nebo se potýkají s nedostatkem financí, protože ve srovnání s hlavními přeshraničními tahy nepřitahují tak velkou pozornost. Jsou menší než hlavní koridory, zatímco kumulativně generují nezanedbatelnou část z celkové automobilové dopravy.     

Postup realizace projektu (aktivity zahrnuté v rozpočtu projektu): 

1. Analýza jednotlivých koridorů

Na základě rámce vypracovaného na nadnárodní úrovni budou vybrané koridory analyzovány, aby bylo možné lépe porozumět dopravním charakteristikám (objem provozu a rozložení času během dne a týdne; použitá vozidla; chování v oblasti mobility - časté ovlivňování chování - paradox jednoho automobilu / jednoho cestujícího, úroveň bezpečnosti atd.). Pro analýzu budou využity existující statistiky, dále budou provedeny  cestovní průzkumy, založené na metodě KOMOD využívané v Rakousku a na Slovensku, tato je srovnatelná s metodou KONTIV. Dále proběhnou pozorování/průzkum na silnicích, ve vlacích a autobusech a rozhovory s dojíždějícími a zúčastněnými stranami (např. se zástupci velkých podniků a veřejných / soukromých organizací generujících vysokou poptávku po mobilitě). U každého koridoru budou analyzovány alternativní možnosti dojíždění (železniční, autobusové linky atd.), jejich úroveň využití a interoperabilita 
z hlediska intermodality a multimodality.   

2. Vytvoření nadnárodní strategie 

Výše uvedená analýza bude znalostní základnou pro vytvoření nadnárodní strategie navrhující portfolio implementovatelných řešení pro zlepšení řízení dopravy 
v analyzovaných koridorech, zahrnující:  

a) podpis dohod mezi velkými dopravci, veřejnými orgány a odborovými organizacemi 
s cílem poskytnout pobídky – např. fiskální a / nebo peněžní - pro použití veřejné dopravy namísto automobilu, podporu sdružování automobilů nebo sdílení automobilů; 

b) zvýšení frekvence existující veřejné dopravy;

c) mezinárodní jízdenku pro veřejnou dopravu;

d) dopravní řešení reagující na poptávku na propojení okrajových oblastí (nacházející se na okraji velkých městských nebo venkovských oblastí, které nejsou obsluhovány veřejnou dopravou), s příslušnými koridory;

e) propagaci řešení s jedinou jízdenkou (např. vlakem / autobusem nebo 
lodí / autobusem, přeshraniční jednorázovou jízdenkou a měsíční / roční předplatné) ve prospěch intermodality; 

f) nastavení aplikace pro sdílení jízd (jakési „auto Bla-bla“ pro krátké cesty určené pro dojíždějící osoby, kteří realizují stejnou cestu ve stejném směru, ve stejnou dobu, každý den); 

g) plán řízení mobility - provozu vyvolaného dojížděním.  

3. Pilotní testování

Portfolio pilotních/testovacích akcí (pro každý koridor bude na základě analýzy definována forma pilotního testování):                                                                                                                                                                                                                                                                   

a)
Přeshraniční platforma pro sdílení automobilů.

b)
Nová přeshraniční trasa veřejné dopravy.

c)
Úprava nebo rozšíření stávající trasy veřejné dopravy (např. napojení na blízkou železniční stanici).

d)
Zvýšení frekvence stávající veřejné dopravy.

e)
Přeshraniční doprava reagující na poptávku.

f)
Mezinárodní jízdenka pro dojíždějící veřejnou dopravou.

g)
Plán řízení mobility na pracovišti pro velké generátory přeshraničního dojíždění za prací.

h)
Přeshraniční cyklotrasa.

i)
Informační integrace do již existujících aplikací plánovačů cest.

Na základě poznatků získaných analýzou a zpětnou vazbou / poučením z pilotních akcí 
se budou konat školicí semináře s tvůrci politik a se zúčastněnými stranami. V každém 
z partnerských jazyků bude vypracován dokument s pokyny a publikace transponující výstupy a implementace výsledků projektu do dalšího programového období 2021–2027. Každý z partnerů oslovil pro realizaci zúčastněné strany - přidružené partnery, ze strany MSK bylo osloveno Ministerstvo dopravy ČR a Koordinátor ODIS, s.r.o. Oba oslovení přidružení partneři již potvrdili svou účast.  

Předpokládá se, že pro naplnění věcné části projektu kraj uzavře s těmito přidruženými partnery partnerskou dohodu o spolupráci na projektu PALAMOBICO. 

Prvním krokem kraje pro účast v projektu PALAMOBICO je zpracování příslušné části formuláře projektové žádosti a podpis:

prohlášení partnera projektu: 

Prohlášení o výkazu předběžného a společného financování, které tvoří přílohu č. 1 tohoto materiálu a 

Prohlášení o stavu žadatele podle Pravidel státní podpory, které tvoří přílohu č. 2 tohoto materiálu. 

Dohody o partnerství.

Tyto podklady budou podepsány ze strany hejtmana kraje v anglické verzi, pro informaci je v každé příloze uveden i český překlad. 

Podmínkou pro účast kraje v projektu PALAMOBICO je také podpis Prohlášení o zájmu přidruženého strategického partnera, kteří tímto deklarují svůj zájem účastnit se aktivit projektu v pozici přidruženého partnera. Oba přidružení partneři (Ministerstvo dopravy ČR a Koordinátor ODIS, s.r.o.) prohlášení doručili.  

Zahájení projektu PALAMOBICO se předpokládá 1. 4. 2020, realizace bude do 30. 9. 2022.

Rozpočet Moravskoslezského kraje - je navržen ve výši max. 102 tis. EUR. Jednotlivých aktivit se účastní jak zástupci MSK, zástupci přidružených partnerů, příp. dalších organizací. Rozpočet tvoří výdaje na účast na společných jednáních, na analýzy, testování, pilotní akce, účast na společných konferencích, organizace workshopů, publikaci tiskovin, externí poradenství, administraci projektu, mzdové náklady partnera. Předpokládaný finanční podíl kofinancování Moravskoslezského kraje je u tohoto projektu ve výši 15 % celkových způsobilých výdajů. 

Předpokládaná struktura financování projektu (přepočteno pevným kurzem pro rok 2019 

25,725 Kč/EUR):

Celkové předpokládané náklady projektu

    102.000,00 EUR (2.623.970 Kč)

Způsobilé náklady projektu



    101.295,00 EUR (2.605.830 Kč) 

-  vlastní podíl Moravskoslezského kraje                        15.194,25 EUR    (390.880 Kč)    

(kofinancování, 15% způsobilých výdajů)     

    

-  podíl INTERREG Danube Transnational Programme)    86.100,75 EUR (2.214.950 Kč)

(profinancování, 85 % způsobilých výdajů)



Předpokládané nezpůsobilé náklady MSK (kofinancování):       705,00 EUR (18.140 Kč)

Poměr způsobilých a nezpůsobilých výdajů bude znám na základě skutečně realizovaných aktivit projektu a jejich vyúčtování vůči poskytovateli dotace. Nezpůsobilé výdaje mohou vzniknout např. kurzovými rozdíly. Informace o aktuální struktuře financování bude orgánům kraje podána v rámci souhrnné zprávy o projektech Moravskoslezského kraje, která je překládána zpravidla jednou ročně.

Finanční prostředky na realizaci projektu jsou zajištěny navrhovaným rozpočtovým opatřením, a to z prostředků určených na přípravu projektů v roce 2019 ve výši 624 tis. Kč a dále z rezervy na mimořádné akce a akce s nedořešeným financováním ve výši 2.000 tis. Kč. Nevyčerpané prostředky rozpočtované v roce 2019 budou navrženy k zapojení do rozpočtu na rok 2020 v rámci účelových převodů.
V rámci programu územní spolupráce INTERREG Danube Transnational Programme není možné získat zálohovou platbu z ERDF. Každý projektový partner tedy musí plně předfinancovat své aktivity do doby, než prostřednictvím vedoucího partnera zažádá 
o proplacení způsobilých výdajů a posléze mu je 85 % způsobilých výdajů refundováno 
z ERDF. V podmínkách programu, do kterého je projekt předkládán, není vyžadována udržitelnost projektu a nevzniká potřeba zvýšených výdajů po jeho ukončení. 

Vedoucí partner projektu, Vienna University of Technology (VUT), Institute of Transportation, předkládá projektovou žádost za celé konsorcium partnerů do vyhlášené 3. výzvy. Projektoví partneři zpracovávají dílčí podklady do projektové žádosti a zajišťují podpis statutárního zástupce partnera pod obě prohlášení partnera projektu a pod Dohodu o partnerství, dále přikládají prohlášení o zájmu přidružených partnerů. 

Předmětem dohody o partnerství je organizace partnerství, regulace práv a povinností stran za účelem úspěšné realizace nadnárodního projektu PALAMOBICO.  Schválený formulář žádosti o dotaci a smlouva o poskytnutí dotace se stanou nedílnou součástí této dohody poté, co bude projekt schválen monitorovacím výborem. Strany musí plně respektovat obsah a povinnosti stanovené výše uvedenými dokumenty a nést plnou odpovědnost za dodržování všech předpisů týkajících se provádění projektu.

Po výběru projektu PALAMOBICO k financování bude vedoucí partner projektu podepisovat dotační smlouvu s řídícím orgánem programu územní spolupráce INTERREG Danube Transnational Programme. 

Z výše uvedených důvodů navrhuje odbor evropských projektů ve spolupráci s odborem dopravy a chytrého regionu, aby zastupitelstvo kraje rozhodlo, jak je uvedeno v návrhu předloženého usnesení.  

Zastupitelstvo kraje dne 13. 12. 2018 schválilo svým usnesením č. 10/1083 (materiál 
č. 7/1) rozpočet Moravskoslezského kraje na rok 2019 a tímto usnesením také svěřilo radě kraje provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje konané dne dne 18. 11. 2019

Číslo usnesení: 74/6647
Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje č. 10/1083 ze dne 13. 12. 2018

1. doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit účast Moravskoslezského kraje v projektu „PALAMOBICO-Planning Low carbon mobility at small-cross border International corridors“ – „PALAMOBICO-Plánování nízkouhlíkové mobility v malých přeshraničních mezinárodních koridorech“ dle předloženého materiálu

2. doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zahájit přípravu projektu Moravskoslezského kraje s názvem „PALAMOBICO-Planning Low carbon mobility at small-cross border International corridors“ – „PALAMOBICO-Plánování nízkouhlíkové mobility v malých přeshraničních mezinárodních koridorech“ financovatelného z programu územní spolupráce INTERREG Danube Transnational Programme  

3. doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout profinancovat a kofinancovat projekt s názvem „PALAMOBICO-Planning Low carbon mobility at small-cross border International corridors“ – „PALAMOBICO-Plánování nízkouhlíkové mobility v malých přeshraničních mezinárodních koridorech“ předkládaný do programu územní spolupráce INTERREG Danube Transnational Programme, prioritní osy 3. Lépe propojená a energeticky odpovědná oblast Dunaje, specifický cíl 3.1. Podpora ekologických a bezpečných dopravních systémů a vyvážená dostupnost městských 
a venkovských oblastí, v letech 2020-2022 ve výši 102.000 EUR

4. schvaluje

rozpočtové opatření, kterým se 

snižují 

běžné výdaje

na § 3639 -
Komunální služby a územní rozvoj jinde nezařazené



pol.  5169 -
Nákup ostatních služeb 
o
624,00 tis. Kč

a

snižují 

kapitálové výdaje

na § 6409 -
Ostatní činnosti jinde nezařazené



pol.  6901 -
Rezervy kapitálových výdajů
o
2.000,00 tis. Kč

a

zvyšují

běžné výdaje

na § 2299 -
Ostatní záležitosti v dopravě



pol.  5169 -
Nákup ostatních služeb 
o
2.624,00 tis. Kč

5. schvaluje

znění Prohlášení o výkazu předběžného a společného financování pro projektové partnery v rámci programu územní spolupráce INTERREG Danube Transnational Programme 
k projektu s názvem „PALAMOBICO-Planning Low carbon mobility at small-cross border International corridors“ – „PALAMOBICO-Plánování nízkouhlíkové mobility v malých přeshraničních mezinárodních koridorech“, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

6. schvaluje

znění Prohlášení o stavu žadatele podle Pravidel státní podpory k projektu s názvem „PALAMOBICO-Planning Low carbon mobility at small-cross border International corridors“ – „PALAMOBICO-Plánování nízkouhlíkové mobility v malých přeshraničních mezinárodních koridorech“, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

7. schvaluje

znění Dohody o partnerství k projektu s názvem „PALAMOBICO-Planning Low carbon mobility at small-cross border International corridors“ – „PALAMOBICO-Plánování nízkouhlíkové mobility v malých přeshraničních mezinárodních koridorech“, dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

8. ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit návrh dle bodů 1) až 3) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.:   Jan Krkoška

Termín: 12. 12. 2019
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