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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 68/6197 ze dne 27. 8. 2019

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 20/2048 ze dne 23. 6. 2016

č. 20/2049 ze dne 23. 6. 2016

č. 20/2050 ze dne 23. 6. 2016

č. 20/2052 ze dne 23. 6. 2016

č. 20/2053 ze dne 23. 6. 2016

č. 4/280 ze dne 15. 6. 2017

č. 9/987 ze dne 13. 9. 2018

č. 10/1083 ze dne 13. 12. 2018

č. 10/1100 ze dne 13. 12. 2018
1.  rozhodlo
změnit v bodě 1. usnesení č. 9/987 ze dne 13. 9. 2018

a. období z „2017 – 2019“ na „2017 – 2020“

b. údaje v příloze č. 1 usnesení v rozsahu uvedeném v příloze č. 1 tohoto usnesení

2.  rozhodlo
změnit text v bodě 2. usnesení č. 9/987 ze dne 13. 9. 2018 takto:

zastupitelstvo kraje rozhodlo kofinancovat projekt „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“ a „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o. - 2. část“ v letech 2019 – 2021 v maximální celkové výši 6.291.100 Kč

3.  rozhodlo
změnit v bodě 3. usnesení č. 9/987 ze dne 13. 9. 2018 částku z „46.314.510 Kč“ na „46.269.000 Kč“ a splatnost z „nejpozději do 31. 10. 2020“ na „nejpozději do 31. 10. 2021“
4.  rozhodlo
změnit v usnesení č. 20/2048 ze dne 23. 6. 2016
a. období z „2016 – 2018“ na „2016 – 2020“

b. celkovou výši kofinancování z „9.900.000 Kč" na „9.901.000 Kč"
5.  rozhodlo
změnit v usnesení č. 20/2050 období z „2016 – 2018“ na „2016 – 2021“

6.  rozhodlo
změnit v usnesení č. 20/2052 období z „2016 – 2018“ na „2016 – 2020“

7.  rozhodlo
změnit v usnesení č. 20/2053 období z „2016 – 2018“ na „2016 – 2020"

8.  rozhodlo
poskytnout návratné finanční výpomoci z rozpočtu kraje na období 2019 až 2021 příspěvkovým organizacím Moravskoslezského kraje pro zajištění předfinancování projektů "Modernizace vybavení pro obory návazné péče – 2. část" spolufinancovaných Moravskoslezským krajem realizovaných v rámci Integrovaného regionálního operačního programu, dle přílohy č. 2 tohoto usnesení

9.  rozhodlo
změnit v usnesení č. 10/1100 ze dne 13. 12. 2018 v bodě 1. období z „2019 – 2022“ na „2019 – 2023" a v bodě 2. termín z "nejpozději do 31. 10. 2020" na "nejpozději do 30. 11. 2023"
Důvodová zpráva:

Projekty „Modernizace vybavení pro obory návazné péče“ (dále také jen „projekt/y“) probíhají v nemocnicích zřizovaných Moravskoslezským krajem (dále také jen „MSK“) od roku 2016, v rámci Integrovaného regionálního operačního programu (dále také jen „IROP“), spolufinancovaného z evropských zdrojů, prostřednictvím výzvy č. 31 „Zvýšení kvality návazné péče“. Projekty jsou zaměřeny na modernizaci a obnovu přístrojové zdravotnické techniky v nemocnicích. Nákupem zdravotnických prostředků bude zajištěna a udržena vysoká kvalita poskytované zdravotní péče návazné na centra vysoce specializované péče. Zajištění vysokého standardu kvality poskytované péče bude dosaženo obnovou stávajících morálně zastaralých zdravotnických prostředků modernějšími zdravotnickými prostředky a také dovybavením novými zdravotnickými prostředky. Cílem projektů je vytvoření účinného návazného systému péče na regionální úrovni na centra vysoce specializované péče modernizací přístrojového vybavení nemocnice.

Do projektů „Modernizace vybavení pro obory návazné péče“, se zapojilo všech šest krajských nemocnic. Projekty byly od počátku rozděleny na dvě nezávislé části, z nichž pro každou bylo nutno podat žádost.

Struktura financování projektů je následující:

Uznatelné výdaje projektu 





100 %

Prostředky evropských fondů (EU)




  85 %

Státní rozpočet (SR)






    5 %

Příjemce (kofinancování MSK)





  10 %

Financování v rámci výzvy „Zvýšení kvality návazné péče“ je nastaveno jako ex-post, ze strany žadatele o podporu musí být zajištěno předfinancování.

Projekty jsou realizovány žadateli - nemocnicemi zřizovanými MSK.

Dne 23. 6. 2016 zastupitelstvo kraje (dále také jen „ZK“) vzalo na vědomí souhlas rady kraje s předložením žádostí o podporu projektů a rozhodlo o kofinancování projektů v letech 2016 – 2018 (ve výši 10 % uznatelných výdajů projektu) v rámci výzvy „Zvýšení kvality návazné péče“ pro následující příspěvkové organizace a projekty:

· Nemocnice ve Frýdku-Místku, p. o. (dále také jen „Nem FM“):

projekty „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici ve Frýdku-Místku, p. o.“ a „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici ve Frýdku-Místku, p. o. – 2. část“, kofinancování 9.900.000 Kč, schváleno usnesením č. 20/2048,

· Nemocnice Třinec, p. o. (dále také jen „Nem Třinec“):
projekty „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici Třinec, p. o.“ a „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici Třinec, p. o. – 2. část“, kofinancování 9.900.000 Kč, schváleno usnesením č. 20/2052,

· Slezská nemocnice v Opavě, p. o. (dále také jen „SN Opava“):
projekty „Modernizace vybavení pro obory návazné péče ve Slezské nemocnici v Opavě, p. o.“ a „Modernizace vybavení pro obory návazné péče ve Slezské nemocnici v Opavě, p. o. – 2. část“, kofinancování 13.000.000 Kč, schváleno usnesením č. 20/2053,

· Sdružené zdravotnické zařízení Krnov, p. o. (dále také jen „SZZ Krnov“):

„Modernizace vybavení pro obory návazné péče ve Sdruženém zdravotnickém zařízení Krnov, p. o.“ a „Modernizace vybavení pro obory návazné péče ve Sdruženém zdravotnickém zařízení Krnov, p. o. – 2. část“, kofinancování 11.100.000 Kč, schváleno usnesením č. 20/2051,

· Nemocnice s poliklinikou Havířov, p. o. (dále také jen „NsP Havířov“):

„Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“ a „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o. – 2. část“ v letech 2016 – 2018, kofinancování 9.900.000 Kč, schváleno usnesením č. 20/2049,

· Nemocnice s poliklinikou Karviná-Ráj, p. o. (dále také jen „NsP Karviná“) „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v NsP Karviná-Ráj, p. o.“ a „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v NsP Karviná-Ráj, p. o. – 2. část“ v letech 2016 – 2018, kofinancování 9.900.000 Kč, schváleno usnesením č. 20/2050.

Vzhledem k tomu, že dle podmínek IROP dochází k poskytnutí dotace, tj. reálných finančních prostředků, poskytovatelem dotace až po ukončení všech etap projektu, je nutno řešit otázku předfinancování projektů a z důvodu zajištění plynulého financování projektů tak překlenout období, než dojde k obdržení finančních prostředků poskytovatele dotace (Ministerstvo pro místní rozvoj, dále také jen "MMR"), která představuje max. 90 % uznatelných výdajů projektu.

Současný stav:
Projekty „Modernizace vybavení pro obory návazné péče – 1. část

Nemocnice, zřizované Moravskoslezským krajem, postupně obdržely od poskytovatele dotace (MMR) Rozhodnutí o poskytnutí dotace, v celkové výši 388.887.589 Kč.

Z důvodu zajištění předfinancování bylo usnesením zastupitelstva č. 4/280 ze dne 15. 6. 2017 rozhodnuto o poskytnutí návratných finančních výpomocí (dále také jen „NFV“) v odpovídajících výších na projekty „Modernizace vybavení pro obory návazné péče“ nemocnicím zřizovaným MSK, které k danému termínu disponovaly Rozhodnutím o poskytnutí dotace (tj. s výjimkou NsP Havířov – viz další text).

Realizace prvních částí projektů již byly dokončeny, včetně finančního vypořádání, u čtyř nemocnic - Nem FM, Nem Třinec, SN Opava a SZZ Krnov. Poskytnuté návratné finanční výpomoci byly od všech uvedených nemocnic v plné výši 264.151.406,94 Kč vráceny zpět zřizovateli.

V nemocnicích NsP Havířov a NsP Karviná došlo vlivem objektivních okolností ke specifickému průběhu, kdy první části projektů jsou stále ve stadiu realizace (viz další text).

„Modernizace vybavení pro obory návazné péče v NsP Karviná-Ráj, p. o. – 1. část“

Zastupitelstvo kraje rozhodlo dne 15. 6. 2017 usnesením č. 4/280 poskytnout návratnou finanční výpomoc z rozpočtu kraje na rok 2017 a 2018 Nemocnici s poliklinikou Karviná-Ráj, p. o., pro zajištění předfinancování projektů "Modernizace vybavení pro obory návazné péče", se splatností do 31. 10. 2018.

Již v roce 2018 došlo téměř u všech nemocnic v důsledku průběhu realizace veřejných zakázek 1. části projektu k posunu predikovaného časového harmonogramu realizace projektu. Důvodem těchto časových změn je množství okolností vyvolaných komplikovaným průběhem veřejných zakázek a v neposlední řadě časové prodlevy při posuzování a připomínkování jednotlivých fází projektu ze strany administrátora projektu - Centra pro regionální rozvoj (dále také jen „CRR“). Vzhledem k těmto skutečnostem rozhodlo zastupitelstvo kraje dne 13. 9. 2018 usnesením č. 9/987 o změně výše uvedeného usnesení ve smyslu prodloužení doby pro použití návratné finanční výpomoci na období 2017 – 2019 a stanovilo termín splatnosti návratné finanční výpomoci do 30. 9. 2019.

S ohledem na fakt, že výše uvedené skutečnosti ovlivňující průběh veřejných zakázek, a tudíž průběh realizace projektu, u NsP Karviná stále přetrvávají, nedojde k plánovanému splacení NFV poskytnuté ze sjednaného úvěrového rámce u Československé obchodní banky, a.s. (dále jen „ČSOB“) ve výši 68.949 tis. Kč v roce 2019, ale až v roce 2020. Z tohoto důvodu je dle bodu 1. návrhu usnesení navrhováno prodloužit časové období pro poskytnutí a splatnost NFV pro 1. část projektu, a to do 30. 11. 2020. Zároveň je předkládáno k rozhodnutí usnesení uvedené v bodě 5., kterým je navrhováno prodloužit časové období pro poskytnutí finančních prostředků na kofinancování projektu v roce 2020.

Dopad do rozpočtu kraje:
Z výše popsaných důvodů rada kraje (dále také jen „RK“) dne 27. 8. 2019 usnesením č. 68/6197 schválila rozpočtové opatření, kterým dochází ke snížení splátky úvěrů (financování) a snížení nedaňových příjmů v rozpočtu MSK roku 2019 v rámci akce „Návratná finanční výpomoc příspěvkovým organizacím v odvětví zdravotnictví“ o částku 68.949 tis. Kč. Splátka této NFV bude v souladu s plánem uplatněna při sestavování návrhu rozpočtu MSK na rok 2020 (splátka do 30. 11. 2020), což je v souladu s podmínkami sjednaného úvěrového rámce u banky ČSOB, a.s. Finanční prostředky na kofinancování a profinancování (NFV) projektu budou dle aktuálního stavu projektu ke konci roku zařazeny do účelových převodů, které budou radě kraje, současně s předloženým materiálem k návrhu rozpočtu kraje na rok 2020, svěřeny zapojit do upraveného rozpočtu na rok 2020.

„Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“

Usnesením ZK č. 20/2049 ze dne 23. 6. 2016 bylo rozhodnuto o kofinancování obou částí projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“ v letech 2016 – 2018 v celkové výši 9.900 tis. Kč.

NsP Havířov se svou žádostí o dotaci podanou v roce 2016 na první část projektu v rámci výzvy „Zvýšení kvality návazné péče“ původně neuspěla a byla poskytovatelem dotace zařazena mezi tzv. „náhradní projekty“. V červnu 2018, kdy žádost NsP Havířov o dotaci představovala již neperspektivní blokaci finančních prostředků, bylo usnesením zastupitelstva kraje č. 8/863 ze dne 14. 6. 2018 rozhodnuto zrušit kofinancování projektů „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“, ve výši 9.900 tis. Kč.

V červenci 2018 nabídl poskytovatel dotace NsP Havířov pro první část projektu návazné péče uvolněné finanční prostředky ve výši 43.741.481,04 Kč. NsP Havířov se rozhodla nabídku (která představovala cca 50 % původně požadované výše dotace) akceptovat.

Na základě předložených podkladů a žádosti nemocnice rozhodlo zastupitelstvo kraje (dále také jen „ZK") dne 13. 9. 2018 usnesením č. 9/987:

· kofinancovat projekt „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“ v letech 2019 – 2020 v celkové maximální výši 5.146.060 Kč,

· poskytnout NsP Havířov NFV v maximální výši 46.314.510 Kč pro zajištění předfinancování projektu "Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o." na období 2019 – 2020 se splatností nejpozději do 31. 10. 2020.

Dle následně vydaného rozhodnutí o poskytnutí dotace ze dne 13. 10. 2018 jsou celkové uznatelné výdaje projektu aktualizovány na výši 51.410.000 Kč, přičemž dotace je uznaná ve výši 46.269.000 Kč. Zároveň dochází k posunu predikovaného časového harmonogramu realizace 1. části projektu (kdy poskytnutí dotace je předpokládáno až v roce 2021). Částka potřebná pro kofinancování 1. části projektu je pak 5.141 tis. Kč.

Vzhledem k výše popsanému vývoji je navrhováno provést finanční úpravy rozdílů schválených (v usnesení č. 9/987 ze dne 13. 9. 2018) a aktuálně reálných částek u kofinancování a profinancování (NFV) a upravit použitelnost finančních prostředků. V bodu 2. návrhu usnesení je navrhována úprava výše kofinancování u 1. části (5.141 tis. Kč) a zároveň 2. části (1.150 tis. Kč) projektu (pozn.: současná úprava u 2. části je nutná z důvodu souhrnného řešení kofinancování 1. části a 2. části jedním usnesením) na celkovou výši 6.291,1 tis. Kč, a dále je navrhována úprava doby použitelnosti. V bodě 3. návrhu usnesení je navrhována úprava výše schválené NFV.

Dopad do rozpočtu kraje:

K financování 1. části tohoto projektu jsou v letošním roce 2019 v rozpočtu MSK v odvětví zdravotnictví na akci „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“ alokovány finanční prostředky na kofinancování v celkové výši 5.147 tis. Kč a na akci „Návratná finanční výpomoc příspěvkovým organizacím v odvětví zdravotnictví“ jsou alokovány finanční prostředky na předfinancování podílů EU a SR v celkové výši 46.335 tis. Kč“. Návratná finanční výpomoc je profinancována z úvěrového rámce UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s. (dále jen „UniCredit Bank“).

Z důvodu výše popsané skutečnosti bylo dne 27. 8. 2019 usnesením rady kraje č. 68/6197 schváleno snížení čerpání úvěru (financování) spolu s plánovanými výdaji o celkovou výši 46.335 tis. Kč (bod 19. usnesení RK č. 68/6197). Tímtéž usnesením bylo schváleno snížení závazného ukazatele investiční příspěvek do fondu investic na rok 2019 účelově určeného na kofinancování projektů „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o“ ve výši 5.147 tis. Kč (viz bod 18. usnesení RK č. 68/6197). Finanční prostředky pro poskytnutí návratné finanční výpomoci v roce 2020 v aktualizované výši 46.269 tis. Kč a pro kofinancování ve výši 5.141 tis. Kč pro uvedený projekt budou nárokovány při sestavování návrhu rozpočtu MSK na rok 2020.

Projekty „Modernizace vybavení pro obory návazné péče – 2. část“

Vzhledem k vysokému počtu zájemců o dotaci v rámci celé České republiky byly žádosti týkající se druhých částí projektů zařazeny poskytovatelem dotace mezi tzv. "náhradní projekty". Na základě skutečnosti, že v Integrovaném regionálním operačním programu (dále také "IROP") došlo k navýšení finančních prostředků, nabídl počátkem roku 2019 Řídící orgán IROP uvolněné finanční prostředky v požadovaných výších k využití nemocnicím, které se rozhodly tuto nabídku akceptovat. Během období červen - srpen 2019 obdržely všechny nemocnice, které podaly žádost o poskytnutí dotace na 2. část projektu, Rozhodnutí o poskytnutí dotace.

Nestandardní situace nastala u SZZ Krnov, kde přes původní záměr nedošlo k podání žádosti, a to z důvodu plánovaného pořízení magnetické rezonance, kdy SZZ Krnov v době podávání žádostí o dotaci (cca v polovině roku 2016) nedisponovalo kladným stanoviskem „Komise pro posuzování nových přístrojových technologií a kapacit hrazených ze zdravotního pojištění při Ministerstvu zdravotnictví ČR“ (dále jen „komise“). Po obdržení kladného stanoviska komise (cca po 6 měsících od výše uvedeného termínu, kdy proběhlo masivní podání žádostí v celorepublikovém rámci) již bylo podání žádosti bezpředmětné. Pořízení magnetické rezonance bylo tudíž realizováno mimo projekt, k uvedení do provozu došlo v dubnu 2019.

Rada kraje dne 27. 8. 2019 usnesením č. 68/6197 rozhodla nabýt finanční prostředky poskytnuté formou dotace v rámci IROP na realizaci projektů „Modernizace vybavení pro obory návazné péče - 2. část“ v maximální výši 108.309.697,20 Kč, za podmínek uvedených v Rozhodnutích o poskytnutí dotací, viz přílohy č. 9 - 13 předloženého materiálu. Přehled Rozhodnutí o poskytnutí dotací je uveden v příloze č. 8 předloženého materiálu.

Projekty „Modernizace vybavení pro obory návazné péče – 2. část“ jsou aktuálně v nemocnicích ve stadiu počátku realizace: jsou připravovány podklady pro veřejné zakázky, postupně probíhá schvalování vyhlašování těchto veřejných zakázek, průběžně jsou odsouhlasovány zadávací dokumentace atd.

V následující tabulce je uvedena názorně struktura předpokládaného financování projektů:

Tabulka č. 1
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Pozn: Údaje v tabulce zaokrouhleny na Kč

Kofinancování projektů:

Kofinancování projektů (příspěvku zřizovatele - ve výši 10 % uznatelných výdajů projektu) dotčených nemocnic bylo schváleno zastupitelstvem kraje dne 23. 6. 2016, usneseními č. 20/2048 až 20/2053. Ve všech případech byla schválena souhrnná výše kofinancování pro obě části projektů. Struktura a výše obou částí kofinancování u jednotlivých nemocnic je uvedena v následující tabulce.

Tabulka č. 2
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celkové 

uznatelné 
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EU, 85% CUV

projekt 2. 
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 5 % CUV

projekt 2. část - 

podíl 

zřizovatele - 

kofinancování 

MSK, 10% CUV

celková  

částka 

kofinancování,

tj. suma pro 

obě části 

projektu, 

schválená pro 

období 2017-

2018 

částka 

kofinancování, 

vyčerpaná/

schválená pro 

1. část 

projektu

rozdíl částek 

kofinancování 

(celková schválená 

mínus 

vyčerpaná/schválená 

pro 1. část projektu)

Slezská 

nemocnice v 

Opavě, p.o.

27 586 335 23 448 385 1 379 317 2 758 634 13 000 000 9 953 369,28 3 046 630,72

Nemocnice ve 

Frýdku-Místku, 

p.o.

30 010 000 25 508 500 1 500 500 3 001 000 9 900 000 6 900 000,00 3 000 000,00

Nemocnice 

Třinec, p.o.

28 836 773 24 511 257 1 441 839 2 883 677 9 900 000 5 188 862,62 4 711 137,38

Nemocnice s 

poliklinikou 

Karviná - Ráj, 

p.o., p.o.

22 410 000 19 048 500 1 120 500 2 241 000 9 900 000 6 846 613,96 3 053 386,04

Nemocnice s 

poliklinikou 

Havířov, p.o.

11 501 000 9 775 850 575 050 1 150 100

(9 900 000)

již nerelevantní  

0/5 146 060 nerelevantní 

celkem 120 344 108 102 292 492 6 017 205 12 034 411

Projekty "Modernizace vybavení pro obory návazné péče" - struktura ko/financování, v Kč vč. DPH


Základní úvahou bylo prověření zůstatků částek zbývajících pro kofinancování druhých částí projektů. Bylo zjištěno, že u Nem FM přesahuje součet aktuálních podílů kofinancování u 1. a 2. části projektu částku, schválenou usnesením zastupitelstva kraje č. 20/2048 ze dne 23. 6. 2016, o 1.000 Kč. Z tohoto důvodu je v bodě 4. návrhu usnesení předkládáno rozhodnutí upravit částku kofinancování na celkovou výši 9.901.000 Kč a zároveň z důvodu posunu realizace projektu změnit období na 2016 - 2020. Dále je z důvodu posunu realizace u projektů ostatních nemocnic SN Opava, Nem Třinec a NsP Karviná navrhováno změnit období použitelnosti kofinancování tak, jak je uvedeno v bodech 5. – 7. návrhu usnesení. Financování projektu u NsP Havířov bylo podrobně popsáno - viz výše, k bodům 2. – 3. návrhu usnesení.

Dopad do rozpočtu kraje:
Ke kofinancování projektů „Modernizace vybavení pro obory návazné péče – 2. část“ u všech nemocnic (10% podíl žadatele) v celkové výši 12.034,42 tis. Kč v roce 2019 a 2020 bylo radě kraje doporučeno použít finanční prostředky alokované v odvětví zdravotnictví na akci „Pořízení zdravotnických přístrojů“. S ohledem na skutečnost, že nedochází ke změně účelu použití finančních prostředků, nedochází k naplnění usnesení rady kraje č. 49/4318 ze dne 23. 10. 2018. V návaznosti na to rada kraje dne 27. 8. 2019 usnesením č. 68/6197 rozhodla snížit finanční prostředky na akci „Pořízení zdravotnických přístrojů“ a navýšit o tyto finanční prostředky akci „Modernizace vybavení pro obory návazné péče – 2. část“ (viz bod 10. usnesení RK č. 68/6197).

V souvislosti s realizací projektů u příspěvkových organizací SN Opava a Nem Třinec již v roce 2019 dále rada kraje výše uvedeným usnesením schválila zvýšení závazných ukazatelů „příspěvek na provoz“ v celkové výši 2,64 tis. Kč a „investiční příspěvek do fondu investic“ v celkové výši 5.639,68 tis. Kč na rok 2019 (viz body 11. – 14. usnesení RK č. 68/6197), a dále schválila rozpočtové opatření dle bodu 15. usnesení RK. Zbylá část finančních prostředků pro kofinancování projektů u Nem FM, NsP Karviná a NsP Havířov v celkové výši 6.392,1 tis. Kč bude následně přesunuta do zdrojů pro tvorbu rozpočtu MSK na rok 2020.

Předfinancování projektů formou návratné finanční výpomoci:

Vzhledem k tomu, že dle podmínek IROP dochází k poskytnutí dotace poskytovatelem dotace až po ukončení všech etap projektu – ex-post, dospěly zúčastněné nemocnice, po vyhodnocení svých finančních možností, k nutnosti požádat zřizovatele o zajištění předfinancování druhých částí projektů formou návratné finanční výpomoci z rozpočtu kraje.
K profinancování dotace (podílu EU + SR) požádaly nemocnice zřizovatele o NFV v celkové výši 108.300.602 Kč na období let 2020 - 2021. Důvodem je především predikce nepříznivého hospodářského výsledku a dále nemožnost navyšovat úvěrovou angažovanost v důsledku vysokého úvěrového zatížení. Konkrétní žádosti jednotlivých nemocnic jsou uvedeny v přílohách č. 3 až 7 předloženého materiálu.

Pro rok 2019 žádají poskytnutí NFV SN Opava a Nem Třinec, v celkovém objemu 50.771.702 Kč. V roce 2020 žádají o NFV Nem Frýdek, NsP Havířov a NsP Karviná, v celkovém objemu 57.528.900 Kč. Současně by v roce 2020 mělo dojít ke splátkám NFV ze strany Nem Třinec, SN Opava a Nem Frýdek, v předpokládané celkové výši 77.802.702 Kč. V roce 2021 by měla být splacena NFV ze strany NsP Havířov a NsP Karviná, v celkové výši 30.519.900 Kč (viz tabulka č. 1). V souvislosti s výše uvedeným rada kraje dne 27. 8. 2019 doporučila usnesením č. 68/6197 zastupitelstvu kraje rozhodnout o poskytnutí NFV z rozpočtu kraje na období 2019 až 2021 příspěvkovým organizacím Moravskoslezského kraje pro zajištění předfinancování projektů "Modernizace vybavení pro obory návazné péče – 2. část" spolufinancovaných MSK realizovaných v rámci IROP, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu (viz bod 8. usnesení RK č. 68/6197).

Na předfinancování dotací (podílů SR a EU) u projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů má Moravskoslezský kraj nasmlouván úvěrový rámec u UniCredit Bank. Zdravotnická zařízení budou žádat o uvolňování NFV v různých termínech, dle výsledků veřejných zakázek, v již upřesněných částkách, na základě obdržených faktur. Proces uvolňování finančních prostředků bude zřizovatelem vždy individuálně posuzován z hlediska oprávněnosti nároku. Pro přibližnou orientaci v čerpání i splátkách návratné finanční výpomoci ze strany konkrétních zařízení byl vypracován orientační časový harmonogram financování (viz tabulka č. 1), dle podkladů dodaných jednotlivými zařízeními, a na tomto základě jsou navrhovány termíny splatností návratných finančních výpomocí jednotlivými nemocnicemi. V případě překročení schválených uznatelných výdajů projektu bude rozdíl hrazen z finančních zdrojů příslušné nemocnice.

K navrácení finančních prostředků dojde po podání a ukončení administrace žádosti o platbu na způsobilou část výdajů u poskytovatele dotace. Finanční prostředky z poskytnuté návratné finanční výpomoci budou zařazeny do příjmové části rozpočtu kraje příslušného roku nejpozději v termínech stanovených dle přílohy č. 2 tohoto materiálu.

Dopad do rozpočtu kraje:

Rozpočtovým opatřením (viz bod 19. usnesení RK č. 68/6197 ze dne 27. 8. 2019) rada kraje pro rok 2019 schválila zvýšení čerpání úvěru z úvěrového rámce u UniCredit Bank a zároveň zvýšení souvisejících výdajů na investiční půjčené prostředky zřízeným příspěvkovým organizacím ve výši 50.771,71 tis. Kč na poskytnutí NFV nemocnicím (dle tabulky č. 1) na projekty „Modernizace vybavení pro obory návazné péče - 2. část“ na akci „Návratná finanční výpomoc příspěvkovým organizacím v odvětví zdravotnictví“. Zbylá část návratné finanční výpomoci ve výši 57.528,9 tis. Kč bude uplatněna při sestavování návrhu rozpočtu MSK na rok 2020. Splátka NFV v roce 2020 ve výši 70.780,71 tis. Kč a v roce 2021 ve výši 30.519,90 tis. Kč bude zohledněna při aktualizaci střednědobého výhledu rozpočtu kraje pro léta 2021 – 2023.

Projekt „Modernizace a rekonstrukce pavilonu psychiatrie Nemocnice s poliklinikou Havířov, p. o.“

V rámci Integrovaného regionálního operačního programu, prostřednictvím výzvy č. 54 „Deinstitucionalizace psychiatrické péče“, je realizován projekt „Modernizace a rekonstrukce pavilonu psychiatrie Nemocnice s poliklinikou Havířov, p. o.“ (dále také jen „projekt modernizace psychiatrie“).

Výzva, jejímž primárním účelem je zvýšení dostupnosti a kvality psychiatrické péče změnou organizace jejího poskytování, je mimo jiné zaměřena na rekonstrukce stávajících zařízení akutní psychiatrické péče ve všeobecných nemocnicích. Podporovanou aktivitou je rovněž pořízení a modernizace přímo souvisejícího přístrojového vybavení, věcného vybavení, nábytku, zdravotnických prostředků a technologií včetně informačních technologií. Cílem realizovaných projektů má být zvýšení úspěšnosti začleňování duševně nemocných do společnosti.

Účelem samotného projektu modernizace psychiatrie je rekonstrukce stávajícího psychiatrického oddělení, kdy současná kapacita 26 lůžek bude navýšena na 44 lůžek. Předmětem rekonstrukce je pavilon S – 2. a 3. nadzemní podlaží, vč. nadstavby terasy ve 3. nadzemním podlaží, kde stavebními úpravami vznikne dvoupodlažní psychiatrické oddělení. Rekonstrukcí stávajících prostor vzniknou dvě samostatné lůžkové stanice. Rozšíření současného oddělení psychiatrie zajistí nejen zlepšení podmínek pro hospitalizované pacienty a zdravotní personál, ale zároveň napomůže k rozšíření spektra poskytované psychiatrické péče.

NsP Havířov podala žádost o poskytnutí dotace na projekt modernizace psychiatrie dne 30. 3. 2017.

Vzhledem k tomu, že NsP Havířov byla poskytovatelem dotace dlouhodobě zařazena na prvním místě mezi tzv. „náhradní projekty“, a s ohledem na dosavadní zkušenosti, bylo v průběhu roku 2018 vyhodnoceno poskytnutí dotace jako reálné a pravděpodobné. Jelikož financování v rámci výzvy „Deinstitucionalizace psychiatrické péče" je nastaveno jako ex-post, je nutno ze strany žadatele o podporu zajistit kompletní profinancování projektu modernizace psychiatrie až do doby poskytnutí dotace.

Struktura financování je analogická jako v případě projektů „Modernizace vybavení pro obory návazné péče“.

S ohledem na výše uvedené dne 13. 12. 2018 zastupitelstvo kraje usnesením č. 10/1100 rozhodlo kofinancovat projekt „Modernizace a rekonstrukce pavilonu psychiatrie Nemocnice s poliklinikou Havířov, p. o.“ v letech 2019 – 2022 v celkové maximální výši 5.754.806 Kč, a zároveň tímto usnesením rozhodlo poskytnout návratnou finanční výpomoc v maximální výši 51.793.250 Kč z rozpočtu kraje na období 2019 - 2020 Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o., na zajištění předfinancování projektu „Modernizace a rekonstrukce pavilonu psychiatrie Nemocnice s poliklinikou Havířov, p. o.“, se splatností nejpozději do 31. 10. 2020.

Dne 25. 6. 2019 bylo Ministerstvem pro místní rozvoj vydáno Rozhodnutí o poskytnutí dotace ve výši 51 793 250,18 Kč, kde je pro financování akce uveden termín 31. 12. 2023. Na základě této skutečnosti, a s ohledem na zkušenosti s průběhem veřejných zakázek na stavby, vypracovala NsP Havířov jednoduchý orientační časový harmonogram financování, který předpokládá čerpání návratné finanční výpomoci v letech 2021 a 2022, splatnost poté v roce 2023. V tomto smyslu je navrhována změna usnesení č. 10/1100 ze dne 13. 12. 2018, dle bodu 16. návrhu usnesení předloženého materiálu.

Dopad do rozpočtu kraje:

K financování tohoto projektu jsou v roce 2019 v rozpočtu MSK v odvětví zdravotnictví na akci „Modernizace a rekonstrukce pavilonu psychiatrie Nemocnice s poliklinikou Havířov, p. o.“ alokovány finanční prostředky na kofinancování v celkové výši 5.758 tis. Kč a na akci „Návratná finanční výpomoc příspěvkovým organizacím v odvětví zdravotnictví“ jsou alokovány finanční prostředky na předfinancování podílů EU a SR v celkové výši 51.794 tis. Kč. NFV je profinancována z úvěrového rámce UniCredit Bank.

Z důvodu výše popsané skutečnosti bylo rozpočtovým opatřením (viz bod 19. usnesení RK č. 68/6197 ze dne 27. 8. 2019) schváleno snížení čerpání úvěru (financování), a zároveň s tím bylo schváleno snížení závazného ukazatele investiční příspěvek do fondu investic účelově určeného na kofinancování projektů „Modernizace a rekonstrukce pavilonu psychiatrie Nemocnice s poliklinikou Havířov, p. o.“ ve výši 5.758 tis. Kč (viz bod 17. usnesení RK č. 68/6197 ze dne 27. 8. 2019). Finanční prostředky pro poskytnutí (a splacení) návratné finanční výpomoci v aktuální výši 51.793,25 tis. Kč a kofinancování ve výši 5.754,81 tis. Kč pro projekt „Modernizace a rekonstrukce pavilonu psychiatrie Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“ budou uplatněny při aktualizaci střednědobého výhledu rozpočtu MSK pro další léta (konkrétně v letech 2021 - 2023).

Celkový dopad navrhovaných úprav do rozpočtu MSK v roce 2019

Provedením rozpočtového opatření dle bodu 15. usnesení RK č. 68/6197 ze dne 27. 8. 2019 nedochází ke změně celkového objemu rozpočtu MSK na rok 2019, ale pouze k vnitřním přesunům.

Rozpočtovým opatřením dle bodu 19. usnesení RK č. 68/6197 ze dne 27. 8. 2019 dochází ke snížení výdajové části rozpočtu MSK na rok 2019 (tj. investiční půjčené prostředky) a ke snížení čerpání úvěru (financování) z úvěrového rámce UniCredit Bank v roce 2019 ve výši 47.357,29 tis. Kč. Zároveň dochází ke snížení nedaňových příjmů a uhrazených splátek úvěru v rámci úvěrového rámci ČSOB (financování) ve výši 68.949 tis. Kč.

Celkový dopad navrhovaných úprav do rozpočtu MSK v letech 2020 - 2023

Při sestavování návrhu rozpočtu MSK na rok 2020 budou nárokovány finanční prostředky do výdajové části rozpočtu na návratnou finanční výpomoc financovanou z úvěrového rámce UniCredit Bank, v celkové výši 103.797 tis. Kč, a zároveň bude posílena příjmová část rozpočtu kraje o splátky návratné finanční výpomoci ve výši 146.729,71 tis. Kč (jedná se o splátky návratné finanční výpomoci z úvěrového rámce UniCredit Bank, ve výši 77.780,71 tis. Kč, a z úvěrového rámce ČSOB, ve výši 68.949 tis. Kč). Dále budou na rok 2020 nárokovány finanční prostředky na kofinancování projektů ve výši 11.533,1 tis. Kč.

Při aktualizaci střednědobého výhledu rozpočtu MSK pro další léta (konkrétně léta 2021 - 2023) budou nárokovány finanční prostředky do výdajové části rozpočtu MSK na návratnou finanční výpomoc financovanou z úvěrového rámce UniCredit Bank - v roce 2021 částka 31.075,95 tis. Kč a v roce 2022 částka 20.717,3 tis. Kč. Zároveň dojde k posílení příjmové části rozpočtu MSK o splátky návratné finanční výpomoci, a to v roce 2021 o částku ve výši 76.788,9 tis. Kč, a v roce 2023 o částku ve výši 51.793,25 tis. Kč. Dále budou na rok 2021 nárokovány finanční prostředky na kofinancování projektu ve výši 5.754,81 tis. Kč.

Zastupitelstvo kraje svým usnesením č. 10/1083 ze dne 13. 12. 2018 schválilo rozpočet Moravskoslezského kraje na rok 2019 a tímto usnesením také svěřilo radě kraje provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu a schvalování a provádění úprav závazných ukazatelů příspěvkovým organizacím kraje. Příslušné související rozpočtové úpravy byly ošetřeny přijetím usnesení rady kraje č. 68/6197 ze dne 27. 8. 2019.
Informace k připravovanému materiálu byla projednána Výborem zdravotním a preventivní péče zastupitelstva kraje dne 28. 7. 2019, viz příloha č. 14 předloženého materiálu.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
68
Datum konání:
27. 8. 2019
Materiál č.:

8/6
Název:

Návrh na úpravy usnesení týkajících se projektů „Modernizace vybavení pro obory návazné péče“ a „Modernizace a rekonstrukce pavilonu psychiatrie Nemocnice s poliklinikou Havířov, p. o.“, poskytnutí návratných finančních výpomocí příspěvkovým organizacím Moravskoslezského kraje v rámci projektů „Modernizace vybavení pro obory návazné péče - 2. část“
Číslo usnesení: 68/6197

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 20/2048 ze dne 23. 6.2016

č. 20/2049 ze dne 23. 6. 2016

č. 20/2050 ze dne 23. 6. 2016

č. 20/2052 ze dne 23. 6. 2016

č. 20/2053 ze dne 23. 6. 2016

č. 4/280 ze dne 15. 6. 2017

č. 9/987 ze dne 13. 9. 2018

č. 10/1083 ze dne 13. 12. 2018

č. 10/1100 ze dne 13. 12. 2018
1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout změnit v bodě 1. usnesení č. 9/987 ze dne 13. 9. 2018

a. období z „2017 – 2019“ na „2017 – 2020“

b. údaje v příloze č. 1 usnesení v rozsahu uvedeném v příloze č. 1 předloženého materiálu

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout  změnit text v bodě 2. usnesení č. 9/987 ze dne 13. 9. 2018 takto:

zastupitelstvo kraje rozhodlo kofinancovat projekt „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“ a „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o. - 2. část“ v letech 2019 – 2021 v maximální celkové výši 6.291.100 Kč

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout změnit v bodě 3. usnesení č. 9/987 ze dne 13. 9. 2018 částku z „46.314.510 Kč“ na „46.269.000 Kč“ a splatnost z „nejpozději do 31. 10. 2020“ na „nejpozději do 31. 10. 2021“
4.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout změnit v usnesení č. 20/2048 ze dne 23. 6. 2016
a. období z „2016 – 2018“ na „2016 – 2020“

b. celkovou výši kofinancování z „9.900.000 Kč" na „9.901.000 Kč"
5.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout změnit v usnesení č. 20/2050 období z „2016 – 2018“ na „2016 – 2021“

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout změnit v usnesení č. 20/2052 období z „2016 – 2018“ na „2016 – 2020“

7.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout změnit v usnesení č. 20/2053 období z „2016 – 2018“ na „2016 – 2020"

8.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout poskytnout návratné finanční výpomoci z rozpočtu kraje na období 2019 až 2021 příspěvkovým organizacím Moravskoslezského kraje pro zajištění předfinancování projektů "Modernizace vybavení pro obory návazné péče – 2. část" spolufinancovaných Moravskoslezským krajem realizovaných v rámci Integrovaného regionálního operačního programu, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

9.  rozhodla

nabýt finanční prostředky poskytnuté formou dotace v rámci Integrovaného regionálního operačního programu v maximální výši 108.309.697,20 Kč na realizaci projektů příspěvkovým organizacím kraje v odvětví zdravotnictví na základě Rozhodnutí o poskytnutí dotace, dle příloh č. 9 – 13 předloženého materiálu

10.  rozhodla

snížit finanční prostředky ve výši 12.034,42 tis. Kč na akci „Pořízení zdravotnických přístrojů“ a navýšit o tyto finanční prostředky akci „Modernizace vybavení pro obory návazné péče – 2. část“

11.  schvaluje

zvýšení závazného ukazatele „příspěvek na provoz“ na rok 2019 organizaci Nemocnice Třinec, příspěvková organizace, IČO 00534242, na základě smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon č. 03566/2014/ZDR, o částku 1.000 Kč s účelovým určením na kofinancování projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici Třinec, p. o. – 2. část“, dle podmínek uvedených v Rozhodnutí o poskytnutí dotace id. č. 117D03F000091

12.  schvaluje

závazný ukazatel „investiční příspěvek do fondu investic“ na rok 2019 organizaci Nemocnice Třinec, příspěvková organizace, IČO 00534242, na základě smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon č. 03566/2014/ZDR, ve výši 2.882.677,30 Kč s účelovým určením na kofinancování projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici Třinec, p. o. – 2. část“, dle podmínek uvedených v Rozhodnutí o poskytnutí dotace id. č. 117D03F000091

13.  schvaluje

zvýšení závazného ukazatele „příspěvek na provoz“ na rok 2019 organizaci Slezská nemocnice v Opavě, příspěvková organizace, IČO 47813750, na základě smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon č. 03547/2014/ZDR, o částku 1.633,50 Kč s účelovým určením na kofinancování projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče ve Slezské nemocnici v Opavě, p. o. – 2. část“, dle podmínek uvedených v Rozhodnutí o poskytnutí dotace id. č. 117D03F000108

14.  schvaluje

závazný ukazatel „investiční příspěvek do fondu investic“ na rok 2019 organizaci Slezská nemocnice v Opavě, příspěvková organizace, IČO 47813750, na základě smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon č. 03547/2014/ZDR, ve výši 2.757.000 Kč s účelovým určením na kofinancování projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče ve Slezské nemocnici v Opavě, p. o. – 2. část“, dle podmínek uvedených v Rozhodnutí o poskytnutí dotace id. č. 117D03F000108

15.  schvaluje

	rozpočtové opatření, kterým se

snižují

kapitálové výdaje

	na § 3522 -
	Ostatní nemocnice
	
	

	pol. 6351 -
	Investiční transfery zřízeným příspěvkovým organizacím
	o
	2,64 tis. Kč

	a

zvyšují

běžné výdaje

	na § 3522 -
	Ostatní nemocnice
	
	

	pol. 5331 -
	Neinvestiční příspěvky zřízeným příspěvkovým organizacím
	o
	2,64 tis. Kč


16.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout změnit v usnesení č. 10/1100 ze dne 13. 12. 2018 v bodě 1. období z „2019 – 2022“ na „2019 – 2023" a v bodě 2. termín z "nejpozději do 31. 10. 2020" na "nejpozději do 30. 11. 2023"

17.  schvaluje

snížení závazného ukazatele „investiční příspěvek do fondu investic“ na rok 2019 organizaci Nemocnice s poliklinikou Havířov, příspěvková organizace, IČO 00844896, na základě smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon č. 03562/2014/ZDR, ve výši 5.758 tis. Kč s účelovým určením na kofinancování projektu „Modernizace a rekonstrukce pavilonu psychiatrie Nemocnice s poliklinikou Havířov, p. o“, dle podmínek uvedených v Rozhodnutí o poskytnutí dotace id. č. 117D03F000119

18.  schvaluje

snížení závazného ukazatele „investiční příspěvek do fondu investic“ na rok 2019 organizaci Nemocnice s poliklinikou Havířov, příspěvková organizace, IČO 00844896, na základě smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon č. 03562/2014/ZDR, ve výši 5.147 tis. Kč s účelovým určením na kofinancování projektu „Modernizace vybavení pro obory návazné péče v Nemocnici s poliklinikou Havířov, p. o.“, dle podmínek uvedených v Rozhodnutí o poskytnutí dotace id. č. 117D03F000077

19.  schvaluje

	rozpočtové opatření, kterým se

snižují 

nedaňové příjmy 

	pol. 2451 - 
	Splátky půjčených prostředků od příspěvkových organizací
	o
	68 949,00 tis. Kč

	a

snižují

kapitálové výdaje

	na § 3522 -
	Ostatní nemocnice
	
	

	pol. 6451 -
	Investiční půjčené prostředky zřízeným příspěvkovým organizacím
	o
	47 357,29 tis. Kč

	a

snižuje 

dlouhodobé financování

	pol. 8124 - 
	Uhrazené splátky dlouhodobých přijatých půjčených prostředků
	o
	68 949,00 tis. Kč

	pol. 8123 - 
	Dlouhodobé přijaté půjčené prostředky
	o
	47 357,29 tis. Kč


20.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje návrhy dle bodů 1. – 8. a bodu 16. tohoto usnesení k rozhodnutí

Zodp.: MUDr. Martin Gebauer

Termín: 12. 9. 2019
18

