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č. 69/6318 ze dne 10.9.2019

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 12/1395 ze dne 13.6.2019

1.  bere na vědomí

informaci o stavu závazku veřejné služby v pravidelné letecké dopravě, dle důvodové zprávy předloženého materiálu 

Důvodová zpráva:

Orgánům kraje se na základě žádosti člena zastupitelstva kraje Mgr. Daniela Havlíka vznesené na zasedání zastupitelstva kraje dne 13. 6. 2019 předkládá průběžná informace o aktuálním stavu uloženém závazku veřejné služby v pravidelné letecké dopravě na linky do Mnichova a Vídně.

Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje rozhodlo svým usnesením č. 12/1395 ze dne 13. 6. 2019 v souladu s Nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1008/2008 ze dne 24. září 2008 o uložení závazků veřejné služby ve vztahu k pravidelné letecké dopravě mezi Letištěm Ostrava (OSR) a Letištěm Mnichov (MUC) a mezi Letištěm Ostrava (OSR) a Letištěm Vídeň (VIE). V předmětném usnesení dále zastupitelstvo pověřilo radu kraje ke všem jednáním souvisejícím s výběrem leteckého dopravce EU pro provozování předmětných závazků veřejné služby v zadávacím řízení včetně omezení přístupu k pravidelné letecké službě na uvedených trasách na jediného leteckého dopravce EU vybraného v zadávacím řízení a rozhodlo zajistit financování závazků veřejné služby v pravidelné letecké dopravě na období 4 let od zahájení provozu leteckých spojení, v maximální výši 7.800.000 € ročně.

Specifikace závazků veřejné služby byla stanovena tak, aby MSK disponoval dostatečným počtem rotací do hubového letiště v Rakousku (Vídeň) a v Německu (Mnichov) s návazností do dalších destinací v západní Evropě a jiných evropských a světových destinací, které budou zajišťovat hospodářský a sociální rozvoj regionu. U trasy na Letiště Vídeň je požadováno 11 rotací týdně s možností zvýšení až na 16 rotací týdně. U trasy na Letiště Mnichov je požadováno 11 rotací týdně. Počet rotací je možné snížit až o 30 % o státem uznávaných svátcích v ČR a letních školních prázdninách v ČR (červenec, srpen). U obou závazků veřejné služby je požadováno letadlo s přetlakovou kabinou s kapacitou minimálně 40 míst pro cestující. Dále je požadována interline nebo codeshare spolupráce na předmětném cílovém letišti (Vídeň, resp. Mnichov). 
Aktuální informace
Moravskoslezský kraj si k řešení problematiky závazků veřejné služby v letecké dopravě přizval renomovanou advokátní kancelář CÍSAŘ, ČEŠKA, SMUTNÝ s. r. o., advokátní kancelář (dále jen „AKCCS“), která v této oblasti již dříve kraji poskytovala právní služby. S ohledem na dříve uskutečněné právní a poradenské práce AKCCS byla tato advokátní kancelář vybrána také k administraci samotné veřejné zakázky na výběr leteckého dopravce, a to z důvodů specifičnosti veřejné zakázky a zachování kontinuity právního zastupování v této oblasti. Ve spolupráci s touto advokátní kanceláři, zástupců společnosti Letiště Ostrava, a.s. a dotčených odborů krajského úřadu byly připraveny obchodní podmínky a zadávací dokumentace pro výběrové řízení na provozovatele leteckých linek v rámci uloženého závazku veřejné služby. Zadávací dokumentace jakož i obchodní podmínky byly vyhotoveny v českém jazyce a zároveň anglickém jazyce.

Dne 16. 7. 2019 rozhodla rada kraje svým usnesením č. 66/5949 o zahájení zadávacího řízení v otevřeném nadlimitním řízení dle § 56 zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů, k veřejné zakázce na služby s názvem „Výběr leteckého dopravce pro poskytování pravidelné letecké dopravy z Letiště Ostrava na Letiště Vídeň a Letiště Mnichov“, a to zasláním oznámení o zahájení zadávacího řízení k uveřejnění ve Věstníku veřejných zakázek a zároveň v Úředním věstníku EU.

K uveřejnění ve Věstníku veřejných zakázek (po zveřejnění v Úředním věstníku EU) došlo dne 9. 8. 2019. Lhůta pro podání nabídek je stanovena do 30. 9. 2019. Předpokládaný termín podpisu smlouvy je 11-12/2019.

Nad rámec uveřejnění v obou věstnících se snaží Moravskoslezský kraj, jakož i samotné letiště, tuto vyhlášenou veřejnou zakázku masivně propagovat. Na webu kraje byla k tomuto připravena speciální zpráva, která je k dispozici také v anglické verzi a současně byla vydána i tisková zpráva. Podrobné informace v anglickém jazyce jsou také uveřejněny na webu letiště, jakož i dalších profesních serverech. V neposlední řadě a zejména je tato zakázka propagována také na zahraničním informačním serveru určenému profesionálům v leteckém průmyslu.
Účelem zadávacího řízení je výběr leteckého dopravce EU, který bude poskytovat pravidelnou leteckou dopravu mezi OSR - VIE a OSR - MUC při dodržení norem stanovených v Závazcích veřejné služby a ve smlouvě uzavřené na základě předmětného zadávacího řízení oproti poskytnutí finanční kompenzace Moravskoslezským krajem dodavateli (vybranému leteckému dopravci EU) a omezení přístupu k pravidelné letecké službě na trasách OSR - VIE a OSR - MUC na jediného leteckého dopravce EU vybraného v zadávacím řízení. Výhradní právo přístupu k pravidelné letecké službě na trasách OSR - VIE a OSR - MUC bude uděleno od okamžiku začátku provozování pravidelné letecké dopravy dopravcem vybraným v zadávacím řízení na trase, jejíž provoz bude zahájen první. Vybraný dopravce bude povinen zahájit pravidelnou leteckou dopravu na uvedených trasách nejpozději do 6 měsíců od uzavření smlouvy.
Samotný návrh smlouvy v čl. 8.14. taktéž uvažuje s možnými stavebními pracemi spočívajících v rekonstrukci přistávací a vzletové dráhy na Letišti Leoše Janáčka Ostrava, která by znemožňovala provozování Leteckých linek. V tomto ustanovení se kraj, pro případ plánované odstávky dráhy a při nevyužití možnosti smlouvu vypovědět, zavazuje hradit poměrovou část z maximální výše kompenzace (60 % v případě krátkodobé odstávky do 10 dnů a 30 % v případě dlouhodobé odstávky nad 10 dnů). Tato výše odpovídá cca 100 % resp. 60 % fixních a režijních nákladů uvedených v „Analýze linek z Ostravy do Vídně a Mnichova v závazku veřejné služby a jejich dopadu na krajský rozpočet“ zpracované Ing. Požárem.

Předpokládána hodnota veřejné zakázky byla stanovena s ohledem na maximální nabídkovou cenu (Maximální výše finanční kompenzace za jednu rotaci) ve výši 5.812,2 € a maximální počet rotací ve výši 1342 ročně, který je možné použít pro stanovení Maximální výše kompenzace za roční provozní období. Pro stanovení maximální nabídkové ceny byla využita finanční analýza ohledně předpokládaných nákladů a výnosů provozování Závazků veřejné služby. Vybraný dopravce ponese určité riziko tržeb.
Materiál byl projednán na 22. jednání Výboru pro dopravu a chytrý region zastupitelstva Moravskoslezského kraje, konaném dne 4. 9. 2019, výpis z usnesení v příloze č. 1.
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