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PŘÍJMY celkem 8 237 23 735 24 085 101,5 21 375 1,13

daňové příjmy  6 427 6 535 6 849 104,8 6 403 1,07

nedaňové příjmy 613 529 564 106,7 261 2,16

kapitálové příjmy 66 87 87 100,3 60 1,45

přijaté dotace 1 131 16 585 16 585 100,0 14 652 1,13

VÝDAJE celkem 9 352 26 147 24 147 92,4 19 998 1,21

běžné výdaje 6 456 21 872 21 072 96,3 18 636 1,13

kapitálové výdaje 2 896 4 275 3 075 71,9 1 362 2,26

SALDO příjmů a výdajů -1 115 -2 412 -62 x 1 377 x

FINANCOVÁNÍ celkem 1 115 2 412 62 x -1 377 x
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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 6/520 ze dne 14.12.2017

č. 11/1230 ze dne 13.3.2019

k usnesení rady kraje

č. 63/5659 ze dne 28.5.2019
1.  souhlasí
s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2018 bez výhrad

2.  schvaluje
Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2018 dle příloh č. 1 – 5 předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

Povinností kraje podle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon o rozpočtových pravidlech ÚSC“) je souhrnně zpracovat údaje o ročním hospodaření kraje do závěrečného účtu. Schválení závěrečného účtu kraje je dle § 35, odst. 2, písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon o krajích“) vyhrazeno zastupitelstvu kraje. Radě kraje je proto předkládán materiál o celkovém zhodnocení hospodaření kraje za rok 2018 včetně vypořádání peněžních fondů kraje a je navrženo doporučit zastupitelstvu kraje souhlasit s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2018 (povinnost dle zákona o rozpočtových pravidlech ÚSC) a schválit závěrečný účet (povinnost dle zákona o krajích).

Zastupitelstvo kraje již bylo na svém jednání dne 13. 3. 2019 seznámeno s předběžnou informací o hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2018 a svým usnesením č. 11/1230 ji vzalo na vědomí.

O hospodaření kraje za rok 2018 vypovídají rovněž účetní data kraje. Projednáním a schválením účetní závěrky Moravskoslezského kraje k rozvahovému dni 31. 12. 2018 se budou orgány kraje zabývat na stejném jednání, kde budou projednávat závěrečný účet kraje. Výsledek hospodaření kraje jako účetní jednotky dosáhl k 31. 12. 2018 částky 1.242 mil. Kč. „Účetní“ výsledek hospodaření vypovídá o výkonnosti účetní jednotky oproti rozpočtovému výsledku, který zachycuje informaci o rozdílu mezi skutečnými příjmy a skutečnými výdaji v kalendářním roce. 
Hospodaření Moravskoslezského kraje skončilo v roce 2018 s velmi příznivým výsledkem. Rozpočet Moravskoslezského kraje ke konci roku 2018 vykázal mírný schodek ve výši 62 mil. Kč, což představuje zanedbatelných 0,26 % celkových skutečných výdajů. Upravený rozpočet přitom počítal se schodkem až 2,4 mld. Kč (z toho 2,2 mld. Kč kryto vlastními zdroji). Na výsledek hospodaření měly zejména vliv přeplněné daňové příjmy, resp. přeplněné příjmy ze sdílených daní, jejichž nárůst je celorepublikově spojen s pokračujícím ekonomickým růstem, vysokou úrovní zaměstnanosti a rostoucími platy v ekonomice.  Na výsledek hospodaření působilo rovněž nižší čerpání na výdajové stránce rozpočtu, což souviselo zejména s nižším čerpáním prostředků na projekty financované z evropských finančních zdrojů oproti plánovanému rozpočtu z důvodu zdlouhavých schvalovacích procesů ze strany řídících orgánů a procesů realizace veřejných zakázek. Předpokládané výdaje byly čerpány ve výši 92,4 % upraveného rozpočtu. Pro srovnání v roce 2017 dosáhly skutečné výdaje 89,0 % upraveného rozpočtu. 

Tab. č. 1 Plnění rozpočtu kraje za rok 2018 (v mil. Kč)
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Rozpočet kraje na rok 2018 byl schválen jako schodkový v objemu 9,4 mld. Kč. Upravený rozpočet kraje dosáhl k 31. 12. 2018 výše 26,2 mld. Kč. Výsledek rozpočtového hospodaření kraje za rok 2018, tj. rozdíl skutečných příjmů a čerpaných výdajů, je v objemu -62 mil. Kč. Ve srovnání s rokem 2017 došlo k nárůstu objemu upraveného rozpočtu kraje i skutečného plnění ve všech třídách rozpočtu. Zásadním pro hodnocení plnění rozpočtu za rok 2018 byl meziroční nárůst kapitálových výdajů, který dosáhl 126 %. Po roce 2015, kdy vrcholila realizace projektů spolufinancovaných z evropských zdrojů v rámci předchozího programového období, tak kapitálové výdaje dosáhly v historii kraje druhé nejvyšší hodnoty. Podíl kapitálových výdajů na celkových výdajích se v roce 2018 zvýšil na 12,7 % oproti 6,8 % vykázaným v roce 2017.

Rozpočtované příjmy byly překročeny o 350 mil. Kč. Vedle růstu daňových příjmů byly v roce 2018 přijaty vyšší dotace, hlavně z kapitol Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (meziroční nárůst o 1,5 mld. Kč) a Ministerstva práce a sociálních věcí (meziroční nárůst o 0,4 mld. Kč) státního rozpočtu.  Růst dotací na přímé náklady na vzdělávání ve školách a školských zařízeních zřizovaných krajem, obcemi a soukromými subjekty ve výši 12,3 mld. Kč a dotací na sociální služby podle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve výši 1,7 mld. Kč měly vliv i na výdaje kraje v roce 2018. I u těch rovněž došlo k meziročnímu navýšení. 

Tab. č. 2 Vývoj plnění rozpočtu výdajů dle účelu v roce 2018 (v mil. Kč)
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Výdaje na samosprávné a jiné činnosti  3 785 14 625 13 659 93,4 12 145 1,12

Příspěvek na provoz příspěvkovým 

organizacím

2 478 6 927 6 924 100,0 6 253 1,11

Návratná finanční výpomoc 

příspěvkovým organizacím

237 471 417 88,5 124 3,36

Reprodukce majetku kraje vyjma akcí 

spolufinancovaných z evropských 

finančních zdrojů

759 968 818 84,5 588 1,39

Akce spolufinancované z evropských 

finančních zdrojů

2 093 3 157 2 330 73,8 888 2,62

Výdaje celkem 9 352 26 147 24 147 92,4 19 998 1,21


Výdaje kraje dosáhly meziročního zvýšení v čerpání o 4 mld. Kč. Byly navýšeny prostředky na reprodukci majetku kraje bez využití evropských finančních zdrojů, na které v roce 2018 kraj vydal 0,8 mld. Kč, nejvíce v rámci odvětví dopravy a chytrého regionu a školství. Celkově pak došlo u prostředků určených na reprodukci majetku kraje (tj. včetně akcí spolufin. z EU) k významnému meziročnímu nárůstu o 1,2 mld. Kč.

Tab. č. 3 Srovnání výdajů na reprodukci majetku kraje (v mil. Kč) 
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818 588 229

Reprodukcemajetkukrajespolufinancovanáz

evropských finančních zdrojů

1 275 297 977

Celkem 2 092 886 1 207


V roce 2018 kraj pokračoval v přípravě a realizaci projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů. Oproti roku 2017 došlo k výraznému nárůstu skutečných výdajů na realizaci těchto projektů, a to na 2,3 mld. Kč oproti 0,8 mld. Kč vydaným v roce 2017. K objemově nejvýznamnějším projektům patřily v roce 2018, stejně jako v roce 2017, tzv. „kotlíkové dotace“, s objemem proplacených prostředků 0,61 mld. Kč. 

Celková zadluženost kraje k 31. 12. 2018 činila 2,116 mld. Kč, oproti předchozímu roku došlo v absolutním vyjádření k mírnému zvýšení zadluženosti kraje, kdy výše zadluženosti byla ovlivněna jednak pravidelnými splátkami jistin úvěrů od Evropské investiční banky (úvěry čerpány do roku 2015, nyní jsou ve fázi splácení) a dále plánovaným čerpáním úvěru od ČSOB a.s. určeného na krátkodobé předfinancování dotací u projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů a státního rozpočtu, a to díky nárůstu výdajů na tyto projekty.

Graf č. 1 Vývoj zadluženosti kraje 
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V poměru k provozním příjmům dosáhla zadluženost kraje v roce 2018 hodnoty 9,2 %. Díky zvyšujícím se provozním příjmům a využívání úvěrových zdrojů výhradně na předfinancování dotací u evropských projektů došlo k meziročnímu snížení tohoto ukazatele o 0,7 %.

V roce 2018 ratingová agentura Moody´s Investors Service zlepšila ratingové hodnocení Moravskoslezského kraje z A2 se stabilním výhledem na úroveň A2 s pozitivním výhledem. Další potvrzení tohoto hodnocení očekáváme na základě podrobného pravidelného ročního přehodnocení ratingu kraje, které právě probíhá a s jehož výsledkem budou členové zastupitelstva kraje seznámeni na svém zasedání dne 13. 6. 2019.

Hospodaření kraje za rok 2018 bylo dle ustanovení zákona o krajích přezkoumáno Ministerstvem financí, a to v souladu se zákonem č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 420/2004 Sb.“). Ministerstvo financí zkontrolovalo dodržování zákonných povinností, zejména předpisů o finančním hospodaření územních celků, o hospodaření s jejich majetkem a o účetnictví. Byl kontrolován soulad hospodaření s finančními prostředky ve srovnání s rozpočtem, dodržení účelu poskytnuté dotace a čerpání evropských dotací včetně podmínek jejich použití. Majetek kraje byl v roce 2018 využíván účelně a hospodárně v souladu se zájmy kraje a úkoly vyplývajícími ze zákonem vymezené působnosti kraje. Závěrem Zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2018 je konstatováno, že při přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2018 vykonaném ve smyslu zákona č. 420/2004 Sb. nebyly zjištěny chyby a nedostatky a dále nebyla zjištěna žádná závažná rizika, která by mohla mít negativní dopad na hospodaření územního celku v budoucnu. Na základě výše uvedeného nevyplývá pro Moravskoslezský kraj povinnost přijmout opatření k nápravě chyb a nedostatků. Zastupitelstvu kraje je proto předložen návrh souhlasit s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2018 bez výhrad.

Dle zákona o rozpočtových pravidlech ÚSC má být zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření součástí závěrečného účtu, Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2018 je uvedena v příloze č. 4 předloženého materiálu.

Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2018 (dále jen „závěrečný účet“) je sestaven v souladu se zákonem o rozpočtových pravidlech ÚSC. Jeho součástí musí být údaje o plnění rozpočtu příjmů a výdajů v plném členění podle rozpočtové skladby, údaje o hospodaření s majetkem a o dalších finančních operacích, včetně tvorby a použití fondů. V závěrečném účtu je dále nutné uvést i vyúčtování finančních vztahů ke státnímu rozpočtu, rozpočtům krajů, obcí, státním fondům, Národnímu fondu a jiným rozpočtům a k hospodaření dalších osob. Závěrečný účet je strukturován tak, aby splnil požadavky dané zákonem o rozpočtových pravidlech ÚSC a zároveň podal dostatečné informace o hospodaření Moravskoslezského kraje v roce 2018. Vzhledem k počtu příspěvkových organizací jsou v tabulkové části zařazeny sumáře účetních výkazů za příspěvkové organizace podle odvětví.

Hodnocením činností příspěvkových organizací se pravidelně zabývá rada kraje včetně plnění jejich úkolů a přijímání příslušných opatření k nápravě. Za rok 2018 byly zprávy o činnosti a plnění úkolů příspěvkových organizací kraje za odvětví dopravy a zdravotnictví radou kraje již projednány. Zprávy o činnosti a plnění úkolů příspěvkových organizací kraje za odvětví kultury a školství budou předloženy k projednání na stejnou schůzi rady kraje jako návrh závěrečného účtu, tj. 28. 5. 2019. Zprávy o činnosti a plnění úkolů příspěvkových organizací kraje za odvětví sociálních věcí budou předloženy k projednání radě kraje dne 11. 6. 2019. Při schvalování závěrečného účtu kraje v zastupitelstvu kraje budou všechny zprávy o činnosti a plnění úkolů příspěvkových organizací kraje již projednány a budou přijata případná opatření (rozhodnutí). Což považujeme za dostačující, neboť zakladatelské a zřizovatelské funkce ve vztahu k organizacím, které byly zřízeny nebo založeny krajem, v souladu s § 59 odst. 1 písm. i) zákona o krajích vykonává rada kraje.

Před projednáním v zastupitelstvu kraje bude návrh závěrečného účtu v souladu se zákonem o rozpočtových pravidlech ÚSC po dobu 15 dnů zveřejněn na úřední desce (tj. od 28. 5. 2019). Návrh závěrečného účtu v celém rozsahu bude občanům k dispozici na elektronické úřední desce. Od doby vyvěšení mohou občané uplatnit písemné připomínky k návrhu závěrečného účtu, ústně pak mohou občané uplatnit připomínky na zasedání zastupitelstva kraje dne 13. 6. 2019. 

Celkový zůstatek finančních prostředků na bankovních účtech kraje k 31. 12. 2018 činil 3.705.596 tis. Kč (včetně zůstatků na účtech fondů). Zákon o rozpočtových pravidlech ÚSC stanoví povinnost kladný zůstatek finančních prostředků rozpočtového hospodaření převést k použití v dalším roce, anebo ho převést do peněžních fondů. Struktura zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření za rok 2018 je uvedena v příloze č. 1 tohoto materiálu v kapitole 12 Závěr.

Část zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření za rok 2018 ve výši 970.534 tis. Kč byla do rozpočtu kraje na rok 2018 zapojena v rámci schváleného rozpočtu usnesením zastupitelstva kraje č. 10/1083 ze dne 13. 12. 2018. Rada kraje na základě svěření zastupitelstva kraje (usnesení č. 10/1083 bod 5 písm. a) ze dne 13. 12. 2018) zapojila svými usneseními č. č. 54/4827 ze dne 8. 1. 2019 a č. 55/4902 ze dne 29. 1. 2019 část zůstatku finančních prostředků roku 2018 v celkové výši  1.109.937 tis. Kč. Jednalo se převážně o zapojení účelově určených prostředků smluvně zajištěných v rámci dotačních programů Moravskoslezského kraje, smluvních závazků z roku 2018 nebo zajištění financování investičních akcí, u kterých došlo k prodloužení doby realizace (zastupitelstvo kraje bylo o očekávaných účelových převodech informováno při schvalování rozpočtu na rok 2019).

Na celkovém zůstatku finančních prostředků na bankovních účtech kraje k 31. 12. 2018 se podílejí i finanční prostředky fondů. Jedná se o prostředky Sociálního fondu, Zajišťovacího fondu, Fondu návratných finančních zdrojů JESSICA, Fondu sociálních služeb, Fondu životního prostředí Moravskoslezského kraje a Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje. Část prostředků fondů ve výši 958.689 tis. Kč nebyla v průběhu roku 2018 zapojena do rozpočtu kraje. Jestliže v průběhu roku 2019 vznikne potřeba použití těchto prostředků ke konkrétním účelům, bude orgánům kraje předložen samostatný materiál k zapojení prostředků do rozpočtu kraje na rok 2019. Finanční prostředky ve výši 11.507 tis. Kč byly součástí rozpočtu kraje na rok 2018, tudíž představují část zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření za rok 2018 účelově určených na vypořádání Sociálního fondu, Zajišťovacího fondu, Fond návratných finančních zdrojů JESSICA, Fondu sociálních služeb, Fondu životního prostředí Moravskoslezského kraje a Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje v souladu s jejich statuty. Podrobnější informace k tvorbě a čerpání jednotlivých fondů včetně jejich vypořádání jsou uvedeny v kapitole 5 Peněžní fondy Závěrečného účtu (příloha č. 1 předloženého materiálu).

Závěrečný účet kraje za rok 2018 bude projednán Finančním výborem na jeho jednání dne 3. 6. 2019.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
Číslo zasedání:
63
Datum konání:
28.5.2019
Materiál č.:

7/14
Název:

Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2018
Číslo usnesení: 63/5659

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 6/520 ze dne 14.12.2017

č. 11/1230 ze dne 13.3.2019

1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

a) souhlasit s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2018 bez výhrad

b) schválit Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2018 dle příloh č. 1 – 5 předloženého materiálu

2.  schvaluje

	rozpočtové opatření, kterým se 

zvyšuje

financování

	pol. 8115 -
	Změny stavu krátkodobých prostředků na bankovních účtech kromě změn stavů účtů státních finančních aktiv, které tvoří kapitolu OSFA
	o
	4.127,63 tis. Kč

	a

zvyšují

běžné výdaje

	na § 6172 -
	Činnost regionální správy
	
	

	pol. 5169 -
	Nákup ostatních služeb
	o
	50,00 tis. Kč

	pol. 5175 -
	Pohoštění
	o
	100,00 tis. Kč

	pol. 5499 -
	Ostatní neinvestiční transfery obyvatelstvu
	o
	3.977,63 tis. Kč

	Celkem
	
	o
	4.127,63 tis. Kč


3.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje k projednání Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2018 dle bodu 1. tohoto usnesení

Zodp.: Ing. Jaroslav Kania 

Termín: 13. 6. 2019
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