[image: image1.jpg]@ Moravskoslezsky
kraj



[image: image2.png]



ZASTUPITELSTVO KRAJE












Materiál



Číslo zasedání: 12



Datum konání: 13.6.2019

               
Materiál č.: 4/6



Název: Zákonodárná iniciativa - podnět občana kraje ke změně právní úpravy směřující k narovnání výše starobních důchodů horníků

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Podnět občana kraje ze dne 6. 3. 2019  
Příloha č. 2 - Výpis z usnesení výboru sociálního zastupitelstva kraje  
Příloha č. 3 - Výpis z usnesení komise legislativní rady kraje  
Předkladatel:
prof.Ing. Ivo Vondrák, CSc., hejtman kraje

Zpracovatel:

Mgr. Petra Bayerová, oddělení legislativní a organizační, odbor právní a organizační

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 63/5614 ze dne 28. 5. 2019

1.  bere na vědomí

podnět občana kraje ze dne 6. 3. 2019 ke změně právní úpravy směřující k narovnání výše starobních důchodů horníků dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

2.  rozhodlo
nerealizovat kroky směřující ke změně právní úpravy dle bodu 1. tohoto usnesení

3.  rozhodlo
předat podnět občana kraje Ministerstvu práce a sociálních věcí a požádat jej, aby se danou věcí jako gestor zákona o důchodovém pojištění zabývalo, a to i v rámci Komise pro spravedlivé důchody

Důvodová zpráva:

Podle § 35 odst. 2 písm. a) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, je zastupitelstvu kraje vyhrazeno předkládat návrhy zákonů Poslanecké sněmovně.

Zastupitelstvu kraje se předkládá podnět pana **********, občana Moravskoslezského kraje (dále jen „občan kraje“), který na základě doporučení Veřejné ochránkyně práv podal dne 6. 3. 2019 u krajského úřadu podnět k uplatnění zákonodárné iniciativy zastupitelstva kraje (viz Příloha č. 1), který předestřel následovně:

· Ke dni 3. 5. 2000 mu byl přiznán starobní důchod ve výši vypočtené dle § 15 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění účinném do 29. 9. 2011 (dále ve vztahu k jednotlivým zněním jen „zákon o důchodovém pojištění“).

· Nálezem Ústavního soudu vyhlášeným pod č. 135/2010 Sb. ze dne 23. 3. 2010 byl stávající způsob stanovení výpočtového základu, z něhož se vypočítává procentní výměra důchodu, tedy i výše tzv. redukčních hranic, shledán protiústavním. Podle názoru Ústavního soudu totiž ve svých důsledcích a v kombinaci s ostatními parametry a tehdejší konstrukcí důchodového systému negarantoval ústavně zaručené právo na přiměřené hmotné zabezpečení podle čl. 30 odst. 1 Listiny základních práv a svobod, když v něm chyběl prvek zásluhovosti, a vedl k neakceptovatelné nerovnosti mezi různými skupinami pojištěnců. Systém tak byl dle názoru Ústavního soudu v rozporu s čl. 1 a čl. 3 odst. 1 Listiny základních práva a svobod garantujícími rovnost obecně i rovnost v základních právech zaručených ústavním pořádkem, a proto Ústavní soud toto ustanovení zákona o důchodovém pojištění s účinností od 30. 9. 2011 zrušil.

· V důsledku nálezu Ústavního soudu byl přijat zákon č. 220/2011 Sb., kterým se mění zákon o důchodovém pojištění a některé další zákony, jenž nabyl účinnosti dnem 30. 9. 2011, kterým byla přijata nová úprava stanovení výpočtového základu pro vyměřování důchodů. Podle přechodného ustanovení tohoto změnového zákona se nová právní úprava použije pouze na ty případy důchodů, na něž vznikl nárok před 30. 9. 2011, kdy se důchod přiznává ode dne, který spadá do období po 29. 9. 2011. Toto považuje občan kraje za nespravedlivé a diskriminující.
Občan kraje na základě uvedeného a poté, co se obrátil se svým podnětem také na Předsedu vlády, Předsedu Senátu, Ministerstvo práce a sociálních věcí a další dotčené orgány/osoby, konkrétně požaduje zakotvení stejného přístupu při výpočtu základu pro vyměřování důchodů horníků (občan kraje v rámci svého podnětu nenavrhuje narovnání kategorizace horníků, ke které došlo postupně v letech 2001, 2006, 2009 a zejména v roce 2016 novelou zákona č. 195/1995, o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů). Konkrétní způsob tohoto zakotvení však nenavrhuje, ale ponechává jej na zastupitelstvu kraje. 

Podnět občana kraje byl hejtmanem kraje předán Ing. Josefu Hájkovi, poslanci Poslanecké sněmovny, za účelem projednání podnětu s poslanci, do jejichž gesce daná problematika spadá, a případné realizace změny právní úpravy směřující k narovnání výše starobních důchodů horníků.

Na žádost občana kraje byl jeho podnět předán krajským úřadem dne 7. 5. 2019 prostřednictvím Kanceláře Asociace krajů, jejíž zástupce byl nominován do Komise pro spravedlivé důchody zřízené v rámci Ministerstva práce a sociálních věcí, členům této komise. Jedná s o komisi složenou ze zástupců všech parlamentních politických stran, senátorských klubů, sociálních partnerů, odborné akademické veřejnosti a dalších relevantních zájmových skupin, která je zaměřena na adaptaci stávajícího důchodového systému a narovnání nespravedlnosti v tomto systému.
Podnět občana kraje byl rovněž dne 7. 5. 2019 projednán výborem sociálním zastupitelstva kraje, který vzal podnět občana kraje na vědomí (viz příloha č. 2). V rámci jednání výboru sociálního bylo Ing. RSDr. Svatomírem Recmanem přislíbeno, že podnět občana kraje předá příslušným poslancům KSČM.

Dne 14. 5. 2019 se podnětem občana kraje zabývala komise legislativní rady kraje s doporučujícím stanoviskem nerealizovat kroky ke změně právní úpravy (viz příloha č. 3), a to zejména z důvodu extrémně složité problematiky a obtížně zhodnotitelných dopadů navrhované úpravy.

Rada kraje návrh zákona projednala na své schůzi konané dne 28. 5. 2019 a z navržených možností přijala usnesení ve variantě A, kterým doporučila zastupitelstvu kraje nerealizovat kroky ke změně právní úpravy směřující k narovnání výše starobních důchodů horníků a předat podnět občana kraje Ministerstvu práce a sociálních věcí. To zejména z důvodu, že daná problematika nespadá do působnosti kraje, ale do působnosti Ministerstva práce a sociálních věcí, které se v současné době problematikou důchodů a odstranění diskriminace v důchodovém systému i v rámci Komise pro spravedlivé důchody zabývá (viz výše). Absence působnosti kraje v dané oblasti má za následek to, že kraj a tedy ani krajský úřad nedisponuje bližšími informacemi či znalostmi dané problematiky. Za tohoto stavu lze jen obtížně vyčíslit možné finanční dopady požadované změny právní úpravy, a to zejména do státního rozpočtu, nebo odhadnout časovou náročnost a finanční náklady spojené s případným vypracováním návrhů řešení dané problematiky (např. náklady na odborné posouzení).

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení 63. schůze rady kraje konané dne 28. 5. 2019

Číslo usnesení: 63/5614
Rada kraje

4.  bere na vědomí

podnět občana kraje ze dne 6. 3. 2019 ke změně právní úpravy směřující k narovnání výše starobních důchodů horníků dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

5.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout nerealizovat kroky směřující ke změně právní úpravy dle bodu 1. tohoto usnesení

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout předat podnět občana kraje Ministerstvu práce a sociálních věcí a požádat jej, aby se danou věcí jako gestor zákona o důchodovém pojištění zabývalo, a to i v rámci Komise pro spravedlivé důchody

7.  ukládá

hejtmanovi kraje

předložit podnět dle bodů 1. až 3. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: prof. Ing. Ivo Vondrák, CSc.

Termín: 13. 6. 2019
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