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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 108/8395 ze dne 6.9.2016

č. 57/5182 ze dne 26. 2. 2019

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 15/1512 ze dne 25.6.2015

č. 20/2075 ze dne 23.6.2016

č. 3/215 ze dne 16.3.2017

1.  rozhodlo
prominout penále v plné výši podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, u dotace poskytnuté příjemci Asociace rodičů a přátel zdravotně postižených dětí v ČR, z. s. Klub Stonožka Ostrava, Mitušova 1330/4, 700 30 Ostrava-Hrabůvka, IČO 68308892, dle smlouvy č.  01867/2017/SOC

2.  rozhodlo
neprominout podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, stanovený odvod 2.358.000 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci Asociace rodičů a přátel zdravotně postižených dětí v ČR, z. s. Klub Stonožka Ostrava, Mitušova 1330/4, 700 30 Ostrava-Hrabůvka, IČO 68308892, dle smlouvy č. 01867/2017/SOC

Důvodová zpráva:

Dne 18. 12. 2018 byla Moravskoslezskému kraji doručena Žádost o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a příslušného penále organizace Asociace rodičů a přátel zdravotně postižených dětí v ČR, z. s. Klub Stonožka, IČO 68308892, se sídlem Mitušova 1330/4, 700 30 Ostrava-Hrabůvka (příloha č. 1 předloženého materiálu, dále jen „Žádost“).

V rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2017 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu (dále jen „Program“) byla na základě usnesení zastupitelstva kraje č. 3/215 ze dne 16. 3. 2017 z rozpočtu Moravskoslezského kraje poskytnuta dotace organizaci Asociace rodičů a přátel zdravotně postižených dětí v ČR, z. s. Klub Stonožka, IČO 68308892, se sídlem Mitušova 1330/4, 700 30 Ostrava-Hrabůvka (dále jen „Klub Stonožka“ nebo „příjemce“), ve výši 2.358.000 Kč (smlouva č. 01867/2017/SOC), účelově určená k úhradě uznatelných nákladů sociálních služeb zařazených v Krajské základní síti sociálních služeb (dále jen „Smlouva“). 

Výše uvedená dotace byla poskytnuta na základě Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsobu rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu (dále jen „Podmínky“). Tyto Podmínky jsou pro příjemce dotace právně závazné, což je zakotveno rovněž v ustanovení čl. II. odst. 3 Smlouvy.  Ustanovení v čl. IV. odst. 6. písm. a) Podmínek stanovuje příjemci dotace povinnost doložit úředně ověřené kopie originálů dokladů, ve kterých místně příslušný finanční úřad a okresní správa sociálního zabezpečení potvrdí skutečnost, že žadatel u těchto orgánů nemá závazky po lhůtě splatnosti (dále jen „potvrzení o bezdlužnosti“).

Na základě skutečnosti, že příjemce dotace předložil v roce 2018 potvrzení o neexistenci nedoplatků vůči Finančnímu úřadu, jehož vystavení Finanční úřad nepotvrdil, provedl Moravskoslezský kraj kontrolu dokumentů doložených příjemcem v předchozích letech. Kontrolou bylo zjištěno, že příjemce dotace k podpisu Smlouvy doložil dne 31. 5. 2017 potvrzení o bezdlužnosti vydané Okresní správou sociálního zabezpečení Ostrava a dne 8. 6. 2017 potvrzení o bezdlužnosti vydané Finančním úřadem pro Moravskoslezský kraj. Moravskoslezský kraj požádal Okresní správu sociálního zabezpečení Ostrava a Finanční úřad pro Moravskoslezský kraj o sdělení, zda doložená potvrzení vystavili. Z vyjádření Okresní správy sociálního zabezpečení Ostrava ze dne 5. 9. 2018 (příloha č. 2 předloženého materiálu) a ze sdělení Finančního úřadu pro Moravskoslezský kraj ze dne 12. 7. 2018 (příloha č. 3 předloženého materiálu) však vyplývá, že uvedené instituce taková potvrzení pro organizaci Klub Stonožka nevystavily. Na základě této skutečnosti administrátor Programu pojal podezření, že by tímto jednáním mohly být naplněny znaky činnosti v rozporu se zákonem.

Z výše uvedeného zjištění vyplývá, že příjemce požadovaná potvrzení v souladu s Podmínkami nedoložil. Lze tedy konstatovat, že příjemce čerpal peněžní prostředky neoprávněně a jejich použitím došlo k porušení ustanovení čl. V. odst. 2 písm. a) Smlouvy, čímž došlo k porušení rozpočtové kázně podle § 22 odst. 2 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. 

Příjemci byl Platebním výměrem na odvod za porušení rozpočtové kázně č. j. MSK XXXXXX/XXXX ze dne 5. 12. 2018 uložen odvod v celkové výši 2.358.000 Kč a zároveň byla Platebním výměrem č. j. MSK XXXXXX/XXXX ze dne 5. 12. 2018 uložena povinnost zaplatit penále v celkové výši 1.226.160 Kč. Uvedené platební výměry nabyly právní moci dne 8. 1. 2019. 

Moravskoslezský kraj v této souvislosti oznámil Policii České republiky podezření ze spáchání trestného činu (č. j. MSK XXXXXX/XXXX) a sdělením ze dne 23. 8. 2018 (příloha č. 4 předloženého materiálu) mu bylo Policií České republiky oznámeno, že organizace Klub Stonožka měla v rozhodné době neuhrazené závazky jak vůči České správě sociálního zabezpečení, tak vůči Finančnímu úřadu. 

V předložené Žádosti o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a příslušného penále příjemce uvádí, že: „účetní Asociace, který výlučně obsluhoval Datové schránky, vystavil sám o sobě tzv. kopii „potvrzení o bezdlužnosti“, kdy ani statutární zástupce p. Jan Pucher o žádném nedoplatku na Finančním úřadě nevěděl, neboť zpráva o této skutečnosti byla v Datové schránce a účetní o existenci tohoto nedoplatku statutárního zástupce p. Jana Puchera neinformoval. Nedoplatek organizace Klub Stonožka po zjištění jeho existence, dle vyjádření statutárního zástupce p. Jana Puchera, vyrovnala. Statutární zástupce p. Jan Pucher v Žádosti dále uvádí, že: „účetní se ke svému činu doznal a sám na sebe podal Oznámení o podezření ze spáchání trestního činu. Já sám jsem, jako jednatel společnosti, rovněž neprodleně podal Oznámení o podezření ze spáchání trestního činu a spolupracuji s policií ČR. Účetní, který byl pověřen obsluhou Datových schránek, již v naší společnosti nepracuje. Byla učiněna organizační opatření v obsluze Datové schránky, aby k podobnému nekalému postupu již nedošlo.“
Dále statutární zástupce organizace p. Jan Pucher v Žádosti uvádí, že výše uvedená organizace by se odvodem dotace a penále dostala do trvalé platební neschopnosti a že i přes konstatované porušení byly poskytnuté peněžní prostředky beze zbytku použity na účel stanovený ve Smlouvě, který byl tímto naplněn. 

Žádost příjemce byla posouzena jako žádost o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále dle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. 

Stanovené penále ve výši 1.226.160 Kč je navrhováno orgánům kraje prominout v plné výši. Vzhledem ke skutečnosti, že ke kontrole z výše uvedených důvodů a tudíž i ke shledání porušení rozpočtové kázně došlo až po 520 dnech od vzniku porušení rozpočtové kázně, bylo vyměřeno poměrně vysoké penále. Penále se dále počítá až do data úplné úhrady odvodu. Do dne předložení tohoto materiálu orgánům kraje nebyl ze strany příjemce ani stanovený odvod, ani vyměřené penále uhrazeno. Aby již dluh nebyl dále prohlubován, je navrhováno penále prominout v plné výši, tedy vzniklé od data porušení rozpočtové kázně do data úplné úhrady odvodu.
S ohledem na výše uvedenou skutečnost, že příjemce čerpal peněžní prostředky neoprávněně a že je současně tato věc prošetřována Policií České republiky, je navrhováno orgánům kraje stanovený odvod za porušení rozpočtové kázně ve výši 2.358.000 Kč neprominout. I přesto, že statutární zástupce p. Jan Pucher argumentuje skutečností, že za předložení, resp. nepředložení požadovaných dokumentů zodpovídá plně pan účetní, nelze vyjmout ze zodpovědnosti statutárního zástupce, který je jako jediný oprávněn za předmětnou organizaci uzavřít smlouvu o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje, tudíž i zodpovědný za předložení potřebných dokladů k podpisu smlouvy. Přestože byly peněžní prostředky poskytnuté na základě Smlouvy použity na stanovený účel v plné výši, nelze přehlédnout skutečnost, že organizace Klub Stonožka jednala při podpisu Smlouvy v rozporu s dobrými mravy. Případné prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně by tak představovalo nevhodný příklad pro ostatní subjekty čerpající podporu ze strany Moravskoslezského kraje. I když doposud nemáme informaci o průběhu trestního řízení vedeném Policií České republiky, prominutím odvodu za porušení rozpočtové kázně by se Moravskoslezský kraj připravil o možnost požadovat náhradu škody. 

Projednání ve výboru sociálním zastupitelstva kraje
Žádost o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále byla předložena k projednání Výboru sociálnímu zastupitelstva kraje na jednání dne 11. 2. 2019. Výbor sociální usnesením č. 25/221 (viz příloha č. 5 předloženého materiálu) doporučuje Zastupitelstvu Moravskoslezského kraje rozhodnout prominout organizaci Asociace rodičů a přátel zdravotně postižených dětí v ČR, z. s. Klub Stonožka Ostrava, IČO 68308892 vyměřené penále v plné výši a neprominout stanovený odvod 2.358.000 Kč za porušení rozpočtové kázně.

Stanovisko předkladatele:
Předkladatel doporučuje zastupitelstvu kraje povolit organizaci Klub Stonožka prominutí penále v plné výši, aby nedošlo k dalšímu prohlubování dluhu organizace vůči Moravskoslezskému kraji. 

Předkladatel dále doporučuje nepovolit prominutí stanoveného odvodu ve výši 2.358.000 Kč, a to z těchto důvodů:

· v roce 2018 bylo předloženo ze strany organizace Klub Stonožka k podpisu Smlouvy potvrzení o neexistenci nedoplatků vůči Finančnímu úřadu, které Finanční úřad pro Moravskoslezský kraj nevystavil,

· v roce 2017 bylo předloženo ze strany organizace Klub Stonožka k podpisu Smlouvy potvrzení o neexistenci nedoplatků vůči Finančnímu úřadu a Okresní správě sociálního zabezpečení Ostrava, která Finanční úřad pro Moravskoslezský kraj ani Okresní správa sociálního zabezpečení Ostrava nevystavili,

· administrátor Programu pojal podezření ze spáchání trestného činu a tato skutečnost byla oznámena Policii České republiky,

· nelze zbavit statutárního zástupce organizace Klub Stonožka p. Jana Puchera zodpovědnosti za aktivitu zaměstnance.

Nad rámec výše uvedeného předkladatel sděluje, že organizace Klub Stonožka předložila potvrzení o neexistenci nedoplatků vůči Finančnímu úřadu, jehož vystavení Finanční úřad pro Moravskoslezský kraj nepotvrdil, také u dotačního programu z rozpočtu kraje „Program na podporu zvýšení kvality sociálních služeb poskytovaných v Moravskoslezském kraji na rok 2018“.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje konané dne 26. 2. 2019:

 

Číslo schůze: 57
Datum konání: 26. 2. 2019

Materiál č.: 12/5

Název: Žádost příjemce dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále
Číslo usnesení: 57/5182
Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 108/8395 ze dne 6.9.2016

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 15/1512 ze dne 25.6.2015

č. 20/2075 ze dne 23.6.2016

č. 3/215 ze dne 16.3.2017

1.  bere na vědomí

žádost organizace Asociace rodičů a přátel zdravotně postižených dětí v ČR, z. s. Klub Stonožka Ostrava, IČO 68308892, o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále u dotace poskytnuté dle smlouvy č. 01867/2017/SOC

2.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

povolit prominutí penále v plné výši podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, u dotace poskytnuté příjemci Asociace rodičů a přátel zdravotně postižených dětí v ČR, z. s. Klub Stonožka Ostrava, Mitušova 1330/4, 700 30 Ostrava-Hrabůvka, IČO 68308892, dle smlouvy č.  01867/2017/SOC
3.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

nepovolit prominutí podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, stanoveného odvodu 2.358.000 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci Asociace rodičů a přátel zdravotně postižených dětí v ČR, z. s. Klub Stonožka Ostrava, Mitušova 1330/4, 700 30 Ostrava-Hrabůvka, IČO 68308892, dle smlouvy č. 01867/2017/SOC

4.  ukládá
náměstkovi hejtmana kraje
předložit zastupitelstvu kraje návrh dle bodu 2. a 3. tohoto usnesení k rozhodnutí

Zodp. Jiří Navrátil, MBA

Termín: 13. 3. 2019
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