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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 51/4662 ze dne 27. 11. 2018

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 20/2075 ze dne 23.6.2016

č. 15/1512 ze dne 25.6.2015

č. 4/349 ze dne 15.6.2017

č. 5/511 ze dne 14.9.2017

1.  rozhodlo
 a) částečně prominout podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o   rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, 95 % ze stanoveného odvodu 601.252 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci Nataša Laskovská, Lužická 591/4, 700 30 Ostrava – Výškovice, IČO 47831758, na sociální službu „Domov pro seniory LADA“, reg. č. 7184059, tj. prominutí v celkové výši 571.189 Kč
 b) částečně prominout podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o   rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, 95 % ze stanoveného odvodu 579.030 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci Nataša Laskovská, Lužická 591/4, 700 30 Ostrava – Výškovice, IČO 47831758, na sociální službu „Domov pro seniory LADA“, reg. č. 7184059, tj. prominutí v celkové výši 550.078 Kč

 c) neprominout podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, stanovený odvod 
100.000 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci SDO Brontosauři, z.s., Rajnochova 6/234, 718 00 Ostrava, IČO 64628850, na financování projektu „Učím se zodpovědnosti a soběstačnosti“
2.  rozhodlo
a) prominout penále v plné výši podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, u dotace poskytnuté příjemci Nataša Laskovská, Lužická 591/4, 700 30 Ostrava – Výškovice, IČO 47831758, na sociální službu „Domov pro seniory LADA“, reg. č. 7184059 (č. smlouvy 01352/2016/SOC)

b) prominout penále v plné výši podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, u dotace poskytnuté příjemci Nataša Laskovská, Lužická 591/4, 700 30 Ostrava – Výškovice, IČO 47831758, na sociální službu „Domov pro seniory LADA“, reg. č. 7184059 (č. smlouvy 01447/2017/SOC)

c) prominout penále v plné výši podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, u dotace poskytnuté příjemci SDO Brontosauři, z.s., Rajnochova 6/234, 718 00  Ostrava, IČO 64628850, na financování projektu „Učím se zodpovědnosti a soběstačnosti“ (č. smlouvy 02357/2017/SOC)

Důvodová zpráva:
Nataša Laskovská, Ostrava - Výškovice  

V rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2016 a pro rok 2017 financovaném z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu byly z rozpočtu MSK poskytnuty dotace podnikající fyzické osobě Nataša Laskovská, Ostrava - Výškovice, IČO 47831758 na sociální službu „Domov pro seniory LADA“, reg. č. 7184059, v roce 2016 ve výši 1.013.000 Kč (smlouva č. 01352/2016/SOC) a v roce 2017 ve výši 1.335.000 Kč (smlouva č. 01447/2017/SOC ve znění dodatku č. 1).
Celkové náklady doložené při Závěrečném vyúčtování vyrovnávací platby byly v roce 2016 o 601.251,22 Kč vyšší a v roce 2017 o 579.029,90 Kč vyšší oproti celkovým nákladům zjištěných při kontrole na místě u příjemce dotace. Zjištěné částky za rok 2016 a za rok 2017 představují hospodářský zisk organizace, který je pro fyzickou osobu příjmem z podnikatelské činnosti. V rámci vyrovnávací platby jej nelze vykazovat jako mzdový náklad. V případě, že je výsledek hospodaření služeb kladný, jedná se o nadměrnou vyrovnávací platbu a poskytovatel je povinen rozdíl vrátit zpět do rozpočtu pověřovatele, tzn. Moravskoslezského kraje, vrácená nadměrná vyrovnávací platba bude zdrojem Fondu sociálních služeb.
Na základě provedené administrativní kontroly dotací bylo zjištěno porušení rozpočtové kázně (Protokol o kontrole provedené na základě Pověření č. 451/03/2018 a Pověření č. 534/03/2018 k provedení kontroly). Příjemci byl Platebními výměry na odvod za porušení rozpočtové kázně č.j. MSK XXXXXX/XXXX ze dne 24. 10. 2018 a č.j. MSK XXXXXX/XXXX ze dne 24. 10. 2018 uložen odvod v celkové výši 1.180.282,-- Kč a zároveň byla Platebními výměry č.j. MSK XXXXXX/XXXX ze dne 24. 10. 2018 a č.j. MSK XXXXXX/XXXX ze dne 24. 10. 2018 příjemci uložena povinnost zaplatit penále v celkové výši 340.202,-- Kč podle § 22 odst. 2 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. Uvedené platební výměry nabyly právní moc dne 31. 10. 2018, kdy se příjemce vzdal práva na odvolání proti výše uvedeným platebním výměrům.

Dne 6. 11. 2018 byly poskytovateli příjemcem doručeny Žádosti o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále (viz příloha č. 1 a č. 3 předloženého materiálu). Příjemce v uvedených žádostech uvádí, že jako fyzická osoba podnikající – OSVČ – si nemůže vykazovat mzdu jako zaměstnanec. Veškeré sociální, zdravotní pojištění a daň z příjmu jsou nedaňovým výdajem, a je tedy v nevýhodě oproti společnostem s ručením omezeným, kde celá mzda majitele/zaměstnance jde do nákladů společně s platbami sociálního a zdravotního pojištění. Kdyby měla hospodářský výsledek na konci roku nulový, znamenalo by to, že pracovala celý rok zcela zdarma a porušila by tak další zákony, protože OSVČ mají povinné minimální odvody na sociální a zdravotní pojištění a uvedené odvody by neměla z čeho platit. 
Aby již nedocházelo k těmto nesrovnalostem, založil příjemce dotace společnost s ručením omezeným, která bude od 1. 1. 2019 poskytovatelem sociální služby. Majitel nové společnosti s ručením omezeným bude v této organizaci zaměstnancem a k problému se ziskovým hospodářským výsledkem z důvodu zahrnutí mzdového příjmu do nákladů již nebude docházet.

Žádosti příjemce byly posouzeny jako žádosti o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále, dle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. Na základě tohoto ustanovení lze z důvodů hodných zvláštního zřetele povolit prominutí nebo částečné prominutí povinnosti odvodu a penále.

Žádosti o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále předložili zástupci odboru sociálních věcí Výboru sociálnímu zastupitelstva kraje. Výbor sociální zastupitelstva kraje projednal výše uvedené žádosti a svými usneseními č. 22/191 a č. 22/192 ze dne 12. 11. 2018 (viz příloha č. 2 a č. 4 předloženého materiálu) doporučil zastupitelstvu kraje povolit prominutí stanoveného odvodu ve výši 95 % z celkového stanoveného odvodu 1.180.282,-- Kč za porušení rozpočtové kázně včetně příslušného penále v celkové výši 340.202,-- Kč u dotací poskytnutých příjemci na podporu sociálních služeb.

Stanovisko předkladatele

S ohledem na shora uvedené a s přihlédnutím ke skutečnosti, že příjemce sjednal výše uvedenou nápravu a navrhl způsob vyřešení nesouladu mezi vypořádáním vyrovnávací platby a účetnictvím organizace, předkladatel navrhuje orgánům kraje částečné prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně uloženého podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, je navrhována výjimka z usnesení zastupitelstva kraje č. 5/511 ze dne 14. 9. 2017 (prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně až do výše uloženého odvodu) ve výši 95 % z celkové částky 1.180.282,-- Kč stanoveného odvodu za porušení rozpočtové kázně, tj. prominutí v celkové výši 1.121.267,-- Kč.
Současně předkladatel navrhuje vyhovět žádosti příjemce a povolit prominutí penále v plné výši, vzniklého od data porušení rozpočtové kázně do data úplné úhrady stanoveného odvodu.

SDO Brontosauři, z.s.    
Zastupitelstvo kraje rozhodlo svým usnesením č. 4/349 ze dne 15. 6. 2017 o poskytnutí neinvestiční dotace příjemci SDO Brontosauři, z.s. IČO 64628850 (dále jen příjemce), v rámci dotačního Programu podpory činnosti v oblasti sociálně právní ochrany dětí a navazujících činností v sociálních službách na rok 2017 (dále jen dotační program) ve výši 200.000 Kč na financování projektu „Učím se samostatnosti a soběstačnosti“.

Dne 13. 7. 2017 Moravskoslezský kraj (dále jen poskytovatel) uzavřel s příjemcem smlouvu o poskytnutí dotace, ev. č. 02357/2017/SOC (dále jen smlouva). Dotace byla určena na financování uznatelných nákladů vymezených v příloze č. 1 smlouvy s dobou použitelnosti od 1. 3. 2017 do 31. 12. 2017. Finanční prostředky poskytnuté dotace ve výši 200.000,-- Kč byly odepsány z bankovního účtu kraje dne 2. 8. 2017 na účet příjemce.

Kontrolou Závěrečného vyúčtování dotace poskytnuté na základě výše uvedené smlouvy předloženého poskytovateli dotace bylo administrátorem odboru sociálních věcí zjištěno porušení podmínek smlouvy. Ve smlouvě se příjemce mimo jiné zavázal podle čl. V. odst. 2 písm. b) smlouvy, použít poskytnutou dotaci v souladu s jejím účelovým určením dle čl. IV. této smlouvy a pouze k úhradě uznatelných nákladů vymezených v čl. VI. této smlouvy a písm. d) smlouvy, dodržet nákladový rozpočet, který tvoří přílohu č. 1 této smlouvy a je její nedílnou součástí. 

Příjemce zahrnul do mzdových nákladů úhradu faktury č. 12017 ze dne 1. 10. 2017 ve výši 60.000,-- Kč, uhrazené hotově dne 30. 10. 2017 a faktury č. 22017 ze dne 19. 12. 2017 ve výši 40.000,-- Kč, uhrazené hotově dne 19. 12. 2017. Obě faktury jsou vystaveny ke smlouvě o dílo za práce na metodice „Učím se odpovědnosti a soběstačnosti“. V podmínkách dotačního programu je uvedeno, že za uznatelné osobní náklady se považuje základní mzda, příplatky, zákonné mzdové odvody a náklady spojené s dohodami o provedení práce a s dohodami o pracovní činnosti. Práce provedené na základě smlouvy o dílo nelze považovat za mzdový náklad, jedná se o službu. Příjemce tak porušil ustanovení čl. V. odst. 2. písm. a) smlouvy, které stanoví řídit se při použití poskytnuté dotace podmínkami uvedenými v dotačním programu a ustanovení čl. VI. smlouvy. Částka ve výši 100.000,-- Kč je tedy neuznatelným nákladem.

Účel projektu byl v žádosti o poskytnutí dotace popsán jako vznik studie Programu systematické přípravy dětí starších 16-ti let, která specifikuje skupinu dětí, pro které je program určen a formou písemné metodiky popíše jednotlivé kroky, kterými bude nutné děti od 16-ti let provést na cestě k odpovědnosti a soběstačnosti, a to ve spolupráci s krajským úřadem.

Příjemce v rámci projektu mimo jiné vypracoval metodiku s názvem „Učím se odpovědnosti a soběstačnosti“, která uvádí: „Tento dokument vznikl za podpory Krajského úřadu Moravskoslezského kraje“ s určením pro školská zařízení pro výkon ústavní a ochranné výchovy, doprovodné organizace, orgány SPOD obcí s rozšířenou působností a pro Krajský úřad Moravskoslezského kraje. Materiál textem a zvolenou formální úpravou úvodní strany působí, že se jedná o metodiku krajského úřadu k dané problematice. Při tvorbě dokumentu se příjemce neobrátil na zaměstnance Moravskoslezského kraje, kteří vykonávají agendu sociálně právní ochrany dětí, a věc s nimi nekonzultoval. Dokument přes snahu o nalezení optimálního řešení pomoci potřebným mladistvým osobám je jednostranným pohledem ideálního nastavení dle potřeb dětí definovaných psychologem a pedagogem bez vzetí v úvahu zásad a principů zejména výkonu státní správy a občanského práva. Poměr obsahu a rozsahu zpracované metodiky „Učím se odpovědnosti a soběstačnosti“ k fakturovaným finančním prostředkům zjevně není adekvátní. Z hlediska výkonu sociálně právní ochrany, kdy se jedná o výkon přenesené působnosti dané legislativními pravidly a celkovým rámcem, nelze dokument v podmínkách orgánů sociálně právní ochrany dětí využít.

S ohledem na uvedené se vedoucí odboru sociálních věcí Krajského úřadu Moravskoslezského kraje Mgr. Daniel Rychlik obrátil dopisem ze dne 29. 3. 2018 na realizátora projektu s upozorněním, aby v žádném případě nikde neuváděl, že materiál vznikl ve spolupráci s krajským úřadem. Součástí projektu byla i jeho prezentace pracovníkům OSPOD krajského úřadu formou supervize přímo autory projektu, což ze strany příjemce nebylo naplněno.

V průběhu realizace projektu provedl poskytovatel kontrolu realizace projektu na základě Pověření č. 761/15/2017 ze dne 22. 9. 2017. Průběžná kontrola byla zaměřena na naplnění obsahové stránky projektu dle žádosti o poskytnutí dotace. Kontrolní skupině byly příjemcem předloženy podklady prokazující spolupráci s orgány sociálně-právní ochrany dětí, záznamy z pracovních skupin a jejich výstupy a doklady prokazující zapojení pracovníků do výše zmíněného projektu. Dále byly předloženy materiály, prokazující realizaci pracovních skupin odborníků, kteří se podílejí na tvorbě metodiky „Učím se odpovědnosti a soběstačnosti“. Protokol o kontrole č.j. MSK XXXXXX/XXXX ze dne 16. 10. 2017 v závěru konstatuje, že „projekt je po obsahové stránce realizován v souladu s navrhovaným postupem uvedeným v žádosti o poskytnutí dotace“. Samotná metodika nebyla k datu kontroly ještě k dispozici.

Z uvedených důvodů byl spis ke smlouvě dne 13. 4. 2018 předán odboru podpory korporátního řízení a kontroly, který provedl následnou kontrolu, aby ověřil podezření na porušení rozpočtové kázně (Záznam o úkonech předcházejících kontrole č. 18/2018/Drá/H ze dne 28. 8. 2018). Z uvedených zjištění vyplynulo porušení rozpočtové kázně podle ustanovení § 22 odst. 2 zákona č. 250/2000 Sb. ve výši 100.000,-- Kč.

Příjemci byl Platebním výměrem na odvod za porušení rozpočtové kázně č.j. MSK XXXXXX/XXXX ze dne 3. 10. 2018 uložen odvod částky 100.000,-- Kč a zároveň byla Platebním výměrem č.j. MSK XXXXXX/XXXX ze dne 3. 10. 2018 příjemci uložena povinnost zaplatit penále ve výši 31.800,-- Kč. Uvedené platební výměry nabyly právní moc dne 8. 11. 2018. 

Dne 22. 10. 2018 byla poskytovateli příjemcem doručena Žádost o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále (viz příloha č. 5 předloženého materiálu). Příjemce v uvedené žádosti mimo jiné uvádí, že chybou pracovnice, která sestavovala rozpočet projektu, došlo k nesprávnému vyúčtování nákladového druhu 3. Osobní náklady.  Příjemce dále uvádí, že při plnění projektu „Učím se samostatnosti a soběstačnosti“ odvedl tým realizace projektu poctivou práci, kdy vznikla studie Program systematické přípravy dětí starších 16-let, obsahující v pracovní verzi bezmála 500 stran a mnoho doplňkového materiálu. Tuto studii příjemce poskytovateli dotace nepředložil. Navržený způsob řešení přípravy na samostatný život příjemce prezentuje jako jedinečnou interaktivní, skutečně prožitkovou formu, s jasnými výstupy a doporučeními a že všechny finanční prostředky poskytnuté dotace byly v projektu účelně a smysluplně použity pro vyřešení úkolu a jeho odzkoušení v praxi. 
Příjemce rovněž uvádí, že na metodice pracoval tým odborníků, kteří absolvovali „mnoho neformálních konzultací, výjezdů a úkonů při realizaci pilotního ověření projektu“ a doplňuje, „že hodinové sazby odborníků na psychologii a psychiatrii jsou dány a my musíme poděkovat zúčastněným, že jejich práce byla nad rámec vyplacených odměn“. Ve skutečnosti byly náklady dle předložených kopií faktur za vyhotovení pracovní metodiky vyplaceny pouze jediné osobě, lékařce z oboru psychiatrie pro děti a dorost.

Žádost příjemce byla posouzena jako žádost o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále, dle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. Na základě tohoto ustanovení lze z důvodů hodných zvláštního zřetele povolit prominutí nebo částečné prominutí povinnosti odvodu a penále.

Žádost o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále předložili zástupci odboru sociálních věcí Výboru sociálnímu zastupitelstva kraje (dále jen „Výbor“). Výbor výše uvedenou žádost projednal a svým usnesením č. 22/192 ze dne 12. 11. 2018 (viz příloha č. 6 předloženého materiálu) doporučil zastupitelstvu kraje nepovolit prominutí stanoveného odvodu 100.000,-- Kč a povolit prominutí penále za prodlení s odvodem za porušení rozpočtové kázně ve výši 31.800,-- Kč u dotace poskytnuté příjemci na zmiňovaný projekt.

Stanovisko předkladatele

S ohledem na shora uvedené skutečnosti, předkladatel navrhuje orgánům kraje v souladu s ustanovením § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, nepovolit prominutí stanoveného odvodu ve výši 100.000,-- Kč za porušení rozpočtové kázně.

Současně předkladatel navrhuje vyhovět žádosti příjemce a povolit prominutí penále v plné výši, vzniklého od data porušení rozpočtové kázně do data úplné úhrady stanoveného odvodu.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo schůze:

51

Datum konání:
27. 11. 2018

Materiál č.:

12/6
Název:
Žádosti příjemců dotací z rozpočtu Moravskoslezského kraje o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále
Číslo usnesení:
51/4662

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 77/6248 ze dne 10.9.2015

č. 108/8395 ze dne 6.9.2016

č. 5/327 ze dne 10.1.2017

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 20/2075 ze dne 23.6.2016

č. 15/1512 ze dne 25.6.2015

č. 4/349 ze dne 15.6.2017

č. 5/511 ze dne 14.9.2017

1.  bere na vědomí

a) žádost organizace Nataša Laskovská, Ostrava – Výškovice, IČO 47831758, o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále u dotace poskytnuté na sociální službu „Domov pro seniory LADA“, reg. č. 7184059 (č. smlouvy 01352/2016/SOC)

b) žádost organizace Nataša Laskovská, Ostrava – Výškovice, IČO 47831758, o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále u dotace poskytnuté na sociální službu „Domov pro seniory LADA“, reg. č. 7184059 (č. smlouvy 01447/2017/SOC)

c) žádost organizace SDO Brontosauři, z.s. Ostrava, IČO 64628850, o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále u dotace poskytnuté na financování projektu „Učím se zodpovědnosti a soběstačnosti“ (č. smlouvy 02357/2017/SOC)

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

a) povolit částečné prominutí podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, ve výši 95 % ze stanoveného odvodu 601.252 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci Nataša Laskovská, Lužická 591/4, 700 30 Ostrava – Výškovice, IČO 47831758, na sociální službu „Domov pro seniory LADA“, reg. č. 7184059, tj. prominutí v celkové výši 571.189 Kč

b) povolit částečné prominutí podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, ve výši 95 % ze stanoveného odvodu 579.030 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci Nataša Laskovská, Lužická 591/4, 700 30 Ostrava – Výškovice, IČO 47831758, na sociální službu „Domov pro seniory LADA“, reg. č. 7184059, tj. prominutí v celkové výši 550.078 Kč

c)
nepovolit prominutí podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, stanoveného odvodu 100.000 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci SDO Brontosauři, z.s., Rajnochova 6/234, 718 00 Ostrava, IČO 64628850, na financování projektu „Učím se zodpovědnosti a soběstačnosti“

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

a)  povolit prominutí penále v plné výši podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, u dotace poskytnuté příjemci Nataša Laskovská, Lužická 591/4, 700 30 Ostrava – Výškovice, IČO 47831758, na sociální službu „Domov pro seniory LADA“, reg. č. 7184059 (č. smlouvy 01352/2016/SOC)

b)  povolit prominutí penále v plné výši podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, u dotace poskytnuté příjemci Nataša Laskovská, Lužická 591/4, 700 30 Ostrava – Výškovice, IČO 47831758, na sociální službu „Domov pro seniory LADA“, reg. č. 7184059 (č. smlouvy 01447/2017/SOC)

c)  povolit prominutí penále v plné výši podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, u dotace poskytnuté příjemci SDO Brontosauři, z.s., Rajnochova 6/234, 718 00 Ostrava, IČO 64628850, na financování projektu „Učím se zodpovědnosti a soběstačnosti“ (č. smlouvy 02357/2017/SOC)

4.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje návrh dle bodů 2. a 3. tohoto usnesení k rozhodnutí

Zodp.: Jiří Navrátil, MBA

Termín: 13. 12. 2018
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