[image: image1.jpg]@ Moravskoslezsky
kraj



[image: image2.png]



ZASTUPITELSTVO KRAJE












Materiál



Číslo zasedání: 10 



Datum konání: 13.12.2018

               
Materiál č.: 8/1



Název: Informace o činnosti Pracovní skupiny pro doplnění analýzy optimalizace struktury poskytované lůžkové zdravotní péče v Moravskoslezském kraji, a informace o průběhu optimalizace poskytované zdravotní péče

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Zpráva o činnosti pracovní skupiny a stanoviska  
Příloha č. 2 - Průběh implementace optimalizace  
Příloha č. 3 - Výpis z usnesení výboru zdravotního a preventivní péče zastupitelstva kraje ze dne 22. 11. 2018   
Předkladatel:
MUDr. Martin Gebauer, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Mgr. Leona Šrubařová, odbor zdravotnictví

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 51/4573 ze dne 27. 11. 2018

1.  bere na vědomí

informace o činnosti Pracovní skupiny pro doplnění analýzy optimalizace struktury poskytované lůžkové zdravotní péče v Moravskoslezském kraji a její stanoviska ze dne 13. 11. 2018, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

2.  bere na vědomí

informace o postupu implementace optimalizace poskytované lůžkové zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných Moravskoslezským krajem, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

3.  bere na vědomí

stanovisko Výboru zdravotního a preventivní péče zastupitelstva kraje ze dne 22. 11 2018, dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

Ke shrnutí situace a předchozímu vývoji problematiky optimalizace struktury poskytované akutní lůžkové péče lze uvést:

Orgány kraje - rada kraje dne 5. 12. 2017 usnesením č. 26/2325 a následně zastupitelstvo kraje dne 14. 12. 2017 usnesením č. 6/576 - vzaly na vědomí vstupní analýzu lůžkové zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných a založených Moravskoslezským krajem a souhlasily s dalším navrženým postupem. Následně orgány kraje vzaly na vědomí průběžnou analýzu lůžkové zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných a založených Moravskoslezským krajem a současně souhlasily s výchozím návrhem optimalizačních změn struktury (rada kraje dne 27. 2. 2018 usnesením č. 32/2849, zastupitelstvo kraje dne 14. 3. 2018 usnesením č 7/717). Následně vzaly orgány kraje na vědomí návrh optimalizace struktury poskytované zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných a založených Moravskoslezským krajem a schválily optimalizační úpravy struktury poskytované zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných a založených Moravskoslezským krajem (rada kraje dne 12. 6. 2018 usnesením č. 40/3584, následně zastupitelstvo kraje dne 14. 6. 2018 usnesením č. 8/862).

Výbor zdravotní a preventivní péče zastupitelstva kraje (dále také jen výbor zdravotní) se zabýval na svém jednání dne 28. 6. 2018 projednáním materiálu „Optimalizace struktury poskytované zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných a založených Moravskoslezským krajem“ (dále také „návrh optimalizace“), a k tomuto tématu bylo přijato usnesení č. 13/97, kde mj. jedním z bodů výbor doporučuje, s ohledem na skutečnost, že aktualizaci si zřejmě vyžadují některé premisy, jež jsou obsahem materiálu „návrh optimalizace“, důkladné projednání obsahu tohoto materiálu se všemi dotčenými subjekty (zdravotnická zařízení, zdravotní pojišťovny, příslušné municipality).

Radou kraje byla následně ustanovena pracovní skupina ve složení odborníků jak z oblasti zdravotnictví, tak z oblasti samosprávy (byla jmenována radou kraje dne 17. 7. 2018, usnesením č. 42/3758).

Stěžejní náplní činnosti pracovní skupiny bylo především doplnění návrhu optimalizace lůžkové péče v MSK o aktuální údaje za první pololetí 2018 a jejich posouzení jak s ohledem na hospodaření nemocnic, tak s ohledem na vykazovanou zdravotní péči, a to primárně u Nemocnice s poliklinikou Karviná-Ráj, příspěvková organizace, a Bílovecká nemocnice, a.s. (management ostatních nemocnic návrhy restrukturalizace uvedené v návrhu optimalizace respektoval).

Zároveň bylo usnesením rady kraje č. 42/3758 ze dne 17. 7. 2018 změněno usnesení rady kraje č. 40/3584 (ze dne 12. 6. 2018), kterým se mj. doporučuje řediteli Bílovecké nemocnice, a.s., a ukládá ředitelům nemocnic zřízeným ve formě příspěvkové organizace, implementovat optimalizační návrhy. Dochází ke změně termínu z „prosince 2018“ na „červen 2019“.

Pracovní skupina se pravidelně scházela (proběhlo 7 jednání pracovní skupiny). Bližší informace o jednáních skupiny jsou uvedeny v příloze č. 1. Na sedmém jednání pracovní skupiny došlo k hlasování skupiny o finálním stanovisku. Hlasování proběhlo anonymně a samostatně pro Bíloveckou nemocnici, a.s., a Nemocnici s poliklinikou Karviná-Ráj, p. o.
Výsledek hlasování:

· Nemocnice s poliklinikou Karviná-Ráj, příspěvková organizace

· Souhlas (Hlasovalo pro 6, proti 4, zdržel se 0.)

· Stanovisko zní, že pracovní skupina

· Souhlasí s návrhy úpravy struktury poskytované zdravotní péče obsaženými v dokumentu „Optimalizace struktury poskytované zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných a založených Moravskoslezským krajem“, týkajícími se Nemocnice s poliklinikou Karviná-Ráj, příspěvková organizace

· Bílovecká nemocnice, a.s

· Bez dohody (Hlasovalo pro 5, proti 4, zdržel se 1 – dle pravidel hlasování je stanovisko neplatné, pokud s ním nevysloví souhlas nadpoloviční většina členů skupiny)

· Stanovisko zní, že pracovní skupina

· Konstatuje, že ve věci úprav struktury poskytované zdravotní péče obsaženými v dokumentu „Optimalizace struktury poskytované zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných a založených Moravskoslezským krajem“, týkajícími se Bílovecké nemocnice, a.s., nedošla ke shodě.

Je zřejmé, že krajské zdravotnictví musí Moravskoslezský kraj jako zřizovatel a zakladatel zdravotnických zařízení vnímat komplexně a ve všech souvislostech, tzn., posuzovat individuálně situaci nejen v dané lokalitě, ale i v celém MSK a zejména z dlouhodobého hlediska. Zároveň je potřebné trvale usilovat o stabilizaci a rozvoj systému poskytování zdravotní péče v MSK.

Při aktuálním posouzení výsledku hospodaření (viz příloha č. 2) vyvstává nezbytnost přijmout taková adekvátní opatření, která by eliminovala postupující trend dalšího hospodářského propadu u krajských nemocnic. V současné době je také stále aktuálnější otázka personálního zabezpečení poskytování zdravotní péče. Nedostatek lékařského i nelékařského personálu je v poslední době stále diskutovanějším tématem, pozornost se proto soustřeďuje mj. na zajištění scházejících lékařů a zdravotnického personálu do nemocnic. Kvalifikovaní odborníci představují primární předpoklad pro zajištění kvalitní a bezpečné zdravotní péče.
Jak již bylo uvedeno výše, ředitelé zbývajících nemocnic (v Opavě, Krnově, Třinci, Frýdku-Místku, a Havířově) akceptovali návrhy v uvedeném v materiálu „Optimalizace struktury poskytované zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných a založených Moravskoslezským krajem“ a také je po jeho schválení začali postupně implementovat. V návrhu optimalizace byly uvedeny pouze nejpodstatnější změny týkající se změny struktury lůžkového fondu jednotlivých nemocnic. Tyto změny jsou postupně realizovány a zároveň management dotčených nemocnic postupuje i v souladu s obecnými doporučeními - jako např. nezbytnost posoudit rezervy ve využití lůžkového fondu vybraných oddělení a zefektivnit využívání lůžkového fondu mj. i v souvislosti s nedostatkem personálu. Aktuální stav implementace optimalizačních opatření a návrhy pro budoucí období jsou uvedeny v příloze č. 2.

Stanoviska pracovní skupiny (týkající se dalšího postupu optimalizace u Bílovecké nemocnice, a.s., a Nemocnice s poliklinikou Karviná-Ráj, p. o.) byla předložena Výboru zdravotnímu a preventivní péče zastupitelstva kraje k posouzení a k vyjádření návrhu dalšího postupu. Výbor zdravotní a preventivní péče zastupitelstva kraje se předmětnými stanovisky zabýval na svém jednání dne 22. 11. 2018, výše uvedené informace byly zároveň projednány, a k tomuto tématu bylo přijato usnesení (viz příloha č. 3). Výbor zdravotní, v souladu s názorem pracovní skupiny, zastává názor nezbytnosti přijmutí zásadních opatření organizačního a systémového charakteru v souladu s dokumentem návrh optimalizace v rámci personální unie Nemocnice s poliklinikou Karviná-Ráj, p. o., a Nemocnice s poliklinikou Havířov, p. o. U všech ostatních nemocnic, jejichž zřizovatelem či akcionářem je Moravskoslezský kraj, a jejichž výsledky hospodaření se pohybují v přijatelných relacích, či dokonce hospodaří s kladným hospodářským výsledkem, doporučuje ponechat obsah a časový postup naplňování navrhovaných optimalizačních opatření, včetně případné možnosti jejich modifikace, na zvážení vedení těchto nemocnic.
Z výše uvedeného vyplývá, že optimalizační návrhy uvedené v dokumentu „Optimalizace struktury poskytované zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných a založených Moravskoslezským krajem“ týkající se Nemocnice s poliklinikou Karviná-Ráj, p. o., zejména pracoviště Orlová, byly pracovní skupinou akceptovány. Ředitel dotčených nemocnic (Karviná, Havířov) v této souvislosti předloží do února roku 2019 (v návaznosti na stanovisko pracovní skupiny a usnesení výboru zdravotního) detailní a ucelený návrh optimalizace struktury poskytované lůžkové zdravotní péče v karvinském okrese (včetně možných variantních řešení), ve kterém bude mj. konkrétně vyspecifikováno, jak uvedené optimalizační návrhy povedou k reálnému zlepšení celkové ekonomické bilance dotčených zdravotnických zařízení, jakým způsobem dojde ke stabilizaci lékařského i nelékařského personálu, včetně konkrétního harmonogramu procesu optimalizace. Je nezbytné zpracovat návrh i s ohledem na celkové vnímaní a potřeby karvinského okresu a s ohledem na efektivitu vynaložených investic, žádoucí je posouzení veškerých synergií a konsekvencí, aby nebylo pochyb, že výsledným řešením, vedle priority kvalitního zajištění poskytování zdravotní péče, bude i reálné zlepšení výsledku hospodaření dotčených zdravotnických zařízení.

U optimalizace Bílovecké nemocnice, a.s., nedošla pracovní skupina ke shodě, výbor zdravotní svým usnesením doporučuje ponechat v tuto chvíli obsah i časový postup naplňování navrhovaných optimalizačních opatření, vč. případné modifikace, na zvážení vedení nemocnice.
Rada kraje usnesením č. 51/4573 ze dne 27. 11. 2018, vzala na vědomí informace o činnosti Pracovní skupiny pro doplnění analýzy optimalizace struktury poskytované lůžkové zdravotní péče v Moravskoslezském kraji a její stanoviska ze dne 13. 11. 2018; informace o postupu implementace optimalizace poskytované lůžkové zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných Moravskoslezským krajem; a stanovisko Výboru zdravotního a preventivní péče zastupitelstva kraje ze dne 22. 11 2018.

Zároveň rada kraje stejným usnesením rozhodla zrušit termín plnění usnesení rady kraje č. 42/3758, bod 3., ze dne 17. 7. 2018, týkající se usnesení rady kraje č. 40/3584, bodu 7.; ze dne 12. 6. 2018, a uložila vedoucímu odboru zdravotnictví informovat radu kraje o dalším detailním posouzení výsledků hospodaření a souvisejících dat za kompletní rok 2018 u zdravotnických zařízení zřizovaných a založených Moravskoslezským krajem (termín: červen 2019); dále uložila řediteli Nemocnice s poliklinikou Karviná-Ráj, příspěvková organizace, a Nemocnice s poliklinikou Havířov, příspěvková organizace, předložit radě kraje detailní a ucelený návrh optimalizace struktury poskytované lůžkové zdravotní péče v karvinském okrese.

Zastupitelstvu kraje je navrhováno vzít na vědomí:

· informace o činnosti Pracovní skupiny pro doplnění analýzy optimalizace struktury poskytované lůžkové zdravotní péče v Moravskoslezském kraji a její stanoviska ze dne 13. 11. 2018;

· informace o postupu implementace optimalizace poskytované lůžkové zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných Moravskoslezským krajem;
· stanovisko Výboru zdravotního a preventivní péče zastupitelstva kraje ze dne 22. 11 2018.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
Číslo zasedání:
51

Datum konání:
27. 11. 2018

Materiál č.:

8/9

Název:

Informace o činnosti Pracovní skupiny pro doplnění analýzy optimalizace struktury poskytované lůžkové zdravotní péče v Moravskoslezském kraji, a informace o průběhu optimalizace struktury poskytované zdravotní péče

Číslo usnesení: 51/4573

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 42/3758 ze dne 17. 7. 2018

č. 40/3584 ze dne 12. 6. 2018

1.  bere na vědomí

informace o činnosti Pracovní skupiny pro doplnění analýzy optimalizace struktury poskytované lůžkové zdravotní péče v Moravskoslezském kraji a její stanoviska ze dne 13. 11. 2018, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

2.  bere na vědomí

informace o postupu implementace optimalizace poskytované lůžkové zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných Moravskoslezským krajem, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

3.  bere na vědomí

stanovisko Výboru zdravotního a preventivní péče zastupitelstva kraje ze dne 22. 11 2018, dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

4.  rozhodla

zrušit termín plnění usnesení rady kraje č. 42/3758, bod 3., ze dne 17. 7. 2018, týkající se usnesení rady kraje č. 40/3584, bodu 7., ze dne 12. 6. 2018

5.  ukládá

vedoucímu odboru zdravotnictví

informovat radu kraje o dalším detailním posouzení výsledků hospodaření a souvisejících dat za kompletní rok 2018 u zdravotnických zařízení zřizovaných a založených Moravskoslezským krajem
Zodp.: Ing. Pavel Rydrych

Termín: červen 2019

6.  ukládá

řediteli Nemocnice s poliklinikou Karviná-Ráj, příspěvková organizace, a Nemocnice s poliklinikou Havířov, příspěvková organizace

předložit radě kraje detailní a ucelený návrh optimalizace struktury poskytované lůžkové zdravotní péče v karvinském okrese, dle předloženého materiálu

Zodp.: Ing. et Ing., Bc. Jiří Matěj, MBAce

Termín: únor 2019

7.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí informace o činnosti Pracovní skupiny pro doplnění analýzy optimalizace struktury poskytované lůžkové zdravotní péče v Moravskoslezském kraji a její stanoviska ze dne 13. 11. 2018, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

8.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí informace o postupu implementace optimalizace poskytované lůžkové zdravotní péče ve zdravotnických zařízeních zřizovaných Moravskoslezským krajem, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

9.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí stanovisko Výboru zdravotního a preventivní péče zastupitelstva kraje ze dne 22. 11 2018, dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

10.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje informace dle bodů 7. - 9. tohoto usnesení na vědomí

Zodp.: MUDr. Martin Gebauer

Termín: 13. 12. 2018
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