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Název: Zajištění dopravní obslužnosti na vybraných traťových linkách a úsecích v Moravskoslezském kraji drážní dopravou s ohledem na dosavadní a následný procesní postup od prosince 2019

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Výpis usnesení výboru pro dopravu a chytrý region  
Předkladatel:
Ing. Jakub Unucka, MBA, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Martina Janečková, oddělení dopravy, odbor dopravy a chytrého regionu

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje 

č. 16/1348 ze dne 27. 6. 2017

č. 31/2691 ze dne 6. 2. 2018

č. 39/3419 ze dne 29. 5. 2018

k usnesení zastupitelstva kraje 

č. 5/423 ze dne 14. 9. 2017

č. 20/2057 ze dne 23. 6. 2016

1.  bere na vědomí

informaci o postupu zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou na vybraných traťových linkách a úsecích v Moravskoslezském kraji od prosince 2019, v souladu s notifikací zveřejněnou v Úředním věstníku Evropské unie, evidovanou pod č. 2016/S 132-237868-2016-CS s ohledem na dosavadní a následný procesní postup, dle předloženého materiálu

2.  ukládá
radě kraje pokračovat v aktivitách směřujících k zajištění veřejné drážní dopravy na vybraných traťových linkách a úsecích v Moravskoslezském kraji od prosince 2019 do prosince 2025 a následně uzavřít Smlouvu o smlouvě budoucí na smlouvu o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou s dopravcem České dráhy, a.s., dle předloženého materiálu

3.  rozhodlo
o závazku kraje v minimální výši 4.400.000.000 Kč k zajištění dopravní obslužnosti v Moravskoslezském kraji veřejnou drážní osobní dopravou na vybraných traťových linkách a úsecích v Moravskoslezském kraji, od prosince 2019 do prosince 2025, dle předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

Cílem předloženého materiálu je informovat zastupitelstvo kraje o postupu při zajištění dopravní obslužnosti na území Moravskoslezského kraje veřejnou drážní osobní dopravou a následně rozhodnout o finančním závazku k zajištění dopravní obslužnosti v Moravskoslezském kraji veřejnou drážní osobní dopravou vybraných vlaků na vybraných traťových linkách a úsecích v Moravskoslezském kraji v souladu s notifikací zveřejněnou v Úředním věstníku Evropské unie, evidovanou pod č. 2016/S 132-237868-2016-CS tj. oblasti pokryté službami veřejné dopravy vymezené provozem vlaků regionální železniční dopravy na trati:

· 276 Suchdol nad Odrou – Budišov nad Budišovkou, 

· 277 Suchdol nad Odrou – Fulnek, 

· 278 Suchdol nad Odrou – Nový Jičín město, 

· 279 Studénka – Bílovec, 

· 292 Šumperk – Krnov (peážní úsek Glucholazy), 

· 298 Třemešná ve Slezsku – Osoblaha, 

· 310 Olomouc – Opava východ, 

· 311 Valšov – Rýmařov, 

· 315 Opava východ – Hradec nad Moravicí, 

· 317 Opava východ – Hlučín,

· 318 Kravaře ve Slezsku – Chuchelná, 

· 321 Opava východ – Ostrava – Havířov – Český Těšín, Ostrava-Svinov – Ostrava-Kunčice, 

· 322 Cieszyn – Český Těšín – Frýdek-Místek, 

· 323 Ostrava – Valašské Meziříčí (vyjma linky uveřejněné v notifikaci Moravskoslezského kraje č. 2016/S 051-083993 ze dne 12. 3. 2016), 

· 324 Frýdlant nad Ostravicí – Ostravice, 

· 325 Studénka – Veřovice a 

· 326 Dětmarovice – Petrovice u Karviné 
od prosince 2019, tj. od ukončení platnosti smlouvy evidenční číslo 02118/2006/DSH do konce platnosti jízdního řádu 2024/2025 resp. 2022/2023 pro trať 321 Opava - Ostrava - Havířov - Český Těšín, Ostrava-Svinov - Ostrava-Kunčice (dále také jako Trať 321) s ohledem na využití podpory na nákup vozidel ze zdrojů Operačního programu Doprava, a programu Pořízení a modernizace železničních kolejových vozidel ev. č. 127 65 (dále jako OPD2).
Předložený materiál navazuje na materiál č. 6/12 a usnesení č. 5/423, kterým zastupitelstvo kraje dne 14. 9. 2017 vzalo na vědomí návrh postupu při zajištění dopravní obslužnosti na území Moravskoslezského kraje veřejnou drážní osobní dopravou v souvislosti s blížícím se koncem dlouhodobých smluv o zajištění veřejných služeb v drážní dopravě. Rada kraje svým usnesením č. 16/1348 ze dne 27. 6. 2017 pověřila Ing. Jakuba Unucku, MBA, náměstka hejtmana kraje, aby se v souladu s právními předpisy účastnil jednání ve věci uzavírání nových smluv o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou. Ve věci uvedené problematiky jednal náměstek hejtmana kraje Ing. Jakub Unucka, MBA, se zástupci společnosti České dráhy, a.s. (dále jen ČD, a.s.), a to nejen z důvodu zajištění dopravní obslužnosti na vybraných traťových linkách a úsecích, ale již dříve z důvodu uzavření Smlouvy o smlouvě budoucí (dále jen SoSB) na lince S6 Ostrava hl. n. – Frýdek-Místek – Frenštát pod Radhoštěm město na trati 323 Ostrava – Valašské Meziříčí, která byla na konci roku 2017 uzavřena. S ČD, a.s. již proběhla mnohá jednání, na kterých byly projednávány mimo jiné standardy kvality a bezpečnosti dopravy, včetně standardů pro přepravu osob s omezenou schopností pohybu a orientace, výše finančních prostředků, integrace vlaků regionální dopravy do Integrovaného dopravního systému Moravskoslezského kraje ODIS, akceptace jízdních dokladů na elektronických nosičích, modernizace vozidel nezávislé trakce, navýšení rozsahu dopravních výkonů a další.

Na základě výše uvedeného ČD, a.s. doručily dva provozní a výchozí finanční modely sestavné podle vyhlášky č. 296/2010 Sb., o postupech pro sestavení finančního modelu a určení výše kompenzace. 

První provozní a výchozí finanční model, stanovuje objem finančních prostředků na zajištění dopravní obslužnosti v Moravskoslezském kraji na vybrané traťové linky a úseky v celkové výši 3.693.127.322 Kč po zaokrouhlení 3.700.000.000 Kč. Tato částka se skládá z částky 3.399.980.076 Kč na vybrané traťové linky a úseky v Moravskoslezském kraji v celkovém rozsahu dopravních výkonů cca 24.000.000 vlkm, a to na období od prosince 2019 tj. od ukončení platnosti smlouvy evidenční číslo 02118/2006/DSH do konce platnosti jízdního řádu 2024/2025 a z částky 293.147.246 Kč na Trať 321 v celkovém rozsahu dopravních výkonů cca 3 000 000 vlkm, a to na období platnosti jízdních řádů 2021/2022 až 2022/2023 s ohledem na pořízení kolejových vozidel z OPD 2, kdy Moravskoslezský kraj má eminentní zájem prostřednictvím dopravce ČD, a.s. čerpat dotaci ve výši až 1,224 mld. Kč, což představuje dotaci ve výši až 85 % z celkových uznatelných nákladů na nákup 9 elektrických jednotek s kapacitou 240 osob (celková hodnota všech pořízených vozidel se předpokládá ve výši přibližně 1,440 mld. Kč).  Z důvodu toho, že dotační prostředky může vybraný dopravce čerpat pouze na základě předložení platné smlouvy o závazku veřejné služby nebo SoSB vedoucí k jejímu uzavření, uzavřené v souladu s platnou evropskou a národní legislativou (zejména v souladu s Nařízením EP a Rady (ES) č. 1370/2007 a jeho novelizaci v podobě Nařízení EP a Rady (EU) č. 2338/2016 a), se jeví pro Moravskoslezský kraj jako nejefektivnější uzavřít s vybraným dopravcem ČD, a.s. SoSB, která povede k uzavření Smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících přímým zadáním.

Druhý provozní a výchozí finanční model, stanovuje objem finančních prostředků na zajištění dopravní obslužnosti v Moravskoslezském kraji na vybrané traťové linky a úseky v celkové výši 4.352.522.111 Kč po zaokrouhlení 4.400.000.000 Kč, v celkovém rozsahu dopravních výkonů cca. 29.000.000 vlkm, a to na období od prosince 2019 tj. od ukončení platnosti smlouvy evidenční číslo 02118/2006/DSH do konce platnosti jízdního řádu 2024/2025, za podmínky nepořízení kolejových vozidel dotovaných z programu OPD 2 na trať 321.

Moravskoslezský kraj sleduje možný vývoj ve věci další podpory na nákupu železničních vozidel ze zdrojů OPD 2, a to s ohledem na dopis ministra v demisi Ing. Dana Ťoka (dopis evidovaný pod č.j.: 5/2018-430-PPR/4). V tomto dopise pan ministr uvádí, že pro naplnění finančního rámce programové dokumentaci ev. č. 127 65 ve výši 20,264 mld. Kč na železniční vozidla platila podmínka existence reálně disponibilní alokace v OPD 2014-2020. V této souvislosti je nezbytné uvést, že tato podmínka nebyla doposud nikde oficiálně prezentována, jelikož podmínka není uvedena ani v programové dokumentace ev. č. 127 65, ani v materiálu čj. 1371/15, na základě kterého bylo dne 9. listopadu 2015 přijato vládní usnesení č. 923, kterým byla programová dokumentace ev. č. 127 65 schválena, a ani v žádném jiném oficiálním dokumentu nebo na jednání mezi zástupci ČR (MD ČR, AKČR, SZ Brusel, MMR ) a mezi zástupci EK (DG REGIO, DG MOVE, DG COMPET), které proběhlo dne 10. května 2017 v Bruselu, kdy předmětem tohoto jednání byla úprava podmínek pro postup ČR ve věci podpory nákupu železničních kolejových vozidel v rámci OPD 2014-2020. 

V předmětném dopise se však současně uvádí, že Ministerstvo dopravy ČR si je vědomo vysoké důležitosti pokračování obnovy vozového parku železniční dopravy s tím, že jako nejvhodnější východisko se v současné době jeví dílčí změna výše zmíněné dokumentace programu ev. č. 127 65, a to v tom smyslu, že dojde k rozšíření dokumentace o nový podprogram, který bude umožňovat financování pořizování železničních kolejových vozidel také ze zdrojů státního rozpočtu s využitím uvažovaného nového úvěru od Evropské investiční banky (EIB). Tento nový podprogram by měl v případě schválení ze strany vlády umožňovat čerpání dotačních prostředků teoreticky až do výše 29 miliard Kč v časovém horizontu do roku 2025. Z této finanční alokace je předpokládáno využití 12 miliard Kč pro nadregionální dopravu a 17 miliard Kč pro regionální dopravu.

Konkrétní podmínky nového podprogramu budou předmětem nadcházejícího meziresortního připomínkového řízení, kdy lze se strany připomínkových míst (zejména Asociace krajů ČR) očekávat důraz na to, aby byly pro čerpání prostředků na železniční vozidla v případě využití úvěru EIB zachovány stejné podmínky, které jsou definovány programovou dokumentací ev. č 127 65 (uznatelnost nákladů; oprávnění příjemci; podporované konfigurace vozidel; možnost využití Smlouvy uzavřené formou přímého zadání apod.), a také na to, aby byla možnost využití čerpání úvěru EIB alespoň do konce roku 2027, aby bylo garantováno zahájení čerpání úvěru EIB na kolejová vozidla již na konci roku 2018, a aby byla prostřednictvím úvěru EIB poskytnuta co nejnižší míra spolufinancování, blížící se míře financování definované programovou dokumentací ev. č. 127 65, tedy ideálně opět v poměru 15 : 85. V tomto smyslu se již koneckonců usnesla i Komise Rady AKČR pro dopravu, a to usnesením č. 52/07/2018 KD AKČR ze dne 20. dubna 2018.

Na základě doposud uvedených informací se tak dosavadní postup ve věci zajištění dopravní obslužnosti na území Moravskoslezského kraje veřejnou drážní osobní dopravou jeví jako relevantní a zároveň efektivní. Zvoleným postupem kraje dojde nejenom ke kontinuálnímu zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou i po prosinci 2019, kdy končí většina dlouhodobých smluv, ale zároveň dojde k daleko rychlejší obnově vozidlového parku než v případě, pokud by měl dopravce hradit pořizovací cenu nových vozidel v plné výši, kterou by následně promítnul formou odpisů do oprávněných nákladů na úhradu závazků ve veřejném zájmu. V neposlední řadě pak kraj zvoleným postupem docílí toho, že se ve vztahu k rozdílné době účinností již existujících smluv o závazku veřejných služeb v železniční přepravě osob, které budou postupně končit v prosinci 2019 až 2025, vytvoří vhodné podmínky k tomu, aby od prosince 2025 mohla být dopravní obslužnost zajišťována veřejnou drážní osobní na území celého Moravskoslezského kraje smysluplně vysoutěžena.

Nabídnutá maximální částka kompenzace na 1 vlkm je 151,26 Kč. Tato částka zahrnuje požadavek Moravskoslezského kraje na modernizaci celkem 19 motorových jednotek řady 810, která povede k výraznému zlepšení kultury cestování na regionálních tratích nezávislé trakce, kdy v současné době nejsou investice tohoto typu podporovány žádným dotačním titulem (dojde k celkové rekonstrukci vozidel - výměna sedadel, rekonstrukce wc, úprava elektroinstalace, úprava dveří, úprava prostorů pro přepravu zavazadel apod., a to vč. pokrytí vozidel wifi sítí). 

Dále bylo dohodnuto navýšit celkový objem dopravních výkonů. V průměru se jedná o 2% nárůst ke skutečně objednaným dopravním výkonům za rok 2017.
S ohledem na záměry Moravskoslezského kraje spočívající zejména v kontinuálním zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou i po prosinci 2019, urychlení obnovy vozidlového parku a vytvoření smysluplných podmínek k tomu, aby od prosince 2025 mohla být dopravní obslužnost zajišťována veřejnou drážní osobní dopravou na území celého Moravskoslezského kraje dopravci vzešlými z nabídkových řízení, bylo na dodané podklady od ČD, a.s. nahlíženo nejen ve vztahu k nabídnuté ceně za 1 vlkm, ale zejména ve vztahu k dlouhodobé věcné a finanční udržitelnosti, stejně jako ve vztahu k zajištění dlouhodobé stability, ať už ve smyslu rozsahu poskytovaných služeb nebo ve smyslu zajištění dostatečného počtu záložních vozidel, kvalifikovaného personálu či finanční náročnosti celého předmětného závazku. Moravskoslezský kraj posoudil také kvalitu nabízeného plnění jako celku včetně otázky, zda je příslušný dopravce ČD, a.s. pro dané plnění dostatečně kvalifikován a zejména zda je dostatečně finančně způsobilý.

K bodu č. 3 návrhu usnesení 

Pro úplnou aktivaci procesu zajištění dopravní obslužnosti v Moravskoslezském kraji veřejnou drážní osobní dopravou a pro možné následné uzavření SoSB je nutné ze strany Moravskoslezského kraje rozhodnout také o schválení finančního závazku pro zajištění dopravní obslužnosti v Moravskoslezském kraji veřejnou drážní osobní dopravou vybraných vlaků na vybraných traťových linkách a úsecích v Moravskoslezském kraji.

Uzavřením Smlouvy o smlouvě budoucí ke smlouvě o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou se kraj zaváže k úhradě závazků vyplývající z tohoto smluvního dokumentu za období od 12/2019 – 12/2025 minimálně ve výši 4.400.000.000 Kč. 

Finanční prostředky na zajištění financování v případě jednotlivých let tak budou nárokovány v rámci návrhu rozpočtu Moravskoslezského kraje pro jednotlivé roky, na základě schváleného usnesení zastupitelstvem kraje. Na výši závazku bude dále mít vliv i inflační/deflační vývoj, možný náklad za staniční poplatek nebo výhledové zavedení systému ETCS tj. jednotný evropský zabezpečovací systém s ohledem na bezpečnost drážní dopravy.  
Součástí schváleného střednědobého výhledu rozpočtu kraje na léta 2019 – 2021 jsou na drážní dopravní obslužnost vyčleněné prostředky ve výši cca 1,1 mld. Kč ročně (včetně dotace ze státního rozpočtu), které pokrývají navrhovaný závazek včetně dosud schválených závazků na jiných trasách.

Materiál byl projednán dne 31. května 2018 na 13. jednání výboru pro dopravu a chytrý region zastupitelstva kraje. Výpis usnesení je uveden v příloze č. 1 materiálu.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
Číslo schůze:
39.

Datum konání:
29. 5. 2018
Materiál č.:

6/14

Název:

Zajištění dopravní obslužnosti na vybraných traťových linkách a úsecích v Moravskoslezském kraji drážní dopravou s ohledem na dosavadní a následný procesní postup od prosince 2019

Číslo usnesení: 39/3419

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 5/423 ze dne 14. 9. 2017

č. 20/2057 ze dne 23. 6. 2016

1.  bere na vědomí

informaci o postupu zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou na vybraných traťových linkách a úsecích v Moravskoslezském kraji od prosince 2019, v souladu s notifikací zveřejněnou v Úředním věstníku Evropské unie, evidovanou pod č. 2016/S 132-237868-2016-CS s ohledem na dosavadní a následný procesní postup, dle předloženého materiálu

2.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

uložit radě kraje pokračovat v aktivitách směřujících k zajištění veřejné drážní dopravy na vybraných traťových linkách a úsecích v Moravskoslezském kraji od prosince 2019 do prosince 2025 a následně uzavřít Smlouvu o smlouvě budoucí na smlouvu o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou s dopravcem České dráhy, a.s., dle předloženého materiálu

3. doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout o závazku kraje v minimální výši 4.400.000.000 Kč k zajištění dopravní obslužnosti v Moravskoslezském kraji veřejnou drážní osobní dopravou na vybraných traťových linkách a úsecích v Moravskoslezském kraji, od prosince 2019 do prosince 2025, dle předloženého materiálu

3.  ukládá
náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje návrh dle bodu 2. a 3. tohoto usnesení

Zodp.: Ing. Jakub Unucka, MBA

Termín: 14. 6. 2018
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