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Zpracovatel:

Bc. Stanislava Dombrovská, oddělení ekonomické, odbor sociálních věcí

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesením rady kraje

č. 32/2933 ze dne 27. 2. 2018

č. 21/1930 ze dne 26. 9. 2017

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 6/520 ze dne 14. 12. 2017

1.  rozhodlo

schválit způsob výpočtu návrhu dotace pro roky 2018 - 2020 v rámci Podmínek dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 – 2020 dle předloženého materiálu
2.  rozhodlo

poskytnout účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na roky 2018 - 2020 na základě smluv o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon a stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 - 2020 žadatelům dle přílohy č. 1 tohoto usnesení a uzavřít s těmito žadateli smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

3.  rozhodlo

pověřit radu kraje schvalováním změn výdajových limitů a změn maximální výše oprávněných provozních nákladů v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 - 2020 a následným uzavřením dodatku ke Smlouvě o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na roky 2018 - 2020

Důvodová zpráva:

K bodu 1) a 2) návrhu usnesení

V červnu 2015 byla vyhlášena Průběžná výzva pro kraje – podpora vybraných sociálních služeb v návaznosti na krajské střednědobé plány rozvoje sociálních služeb č. 03_15_005 v rámci Operačního programu Zaměstnanost, Prioritní osy 2 – Sociální začleňování a boj s chudobou. 

Jedná se o uzavřenou výzvu, jejímiž jedinými příjemci mohou být kraje. Každý kraj má v rámci alokace výzvy vyčleněnou část finančních prostředků, kterou může v letech 2015 – 2022 využít pro podporu a rozvoj vybraných druhů sociálních služeb. Pro Moravskoslezský kraj je do dne 13. 12. 2019 rezervována finanční částka ve výši 779.350.000 Kč. 

V průběhu roku 2015 byl připraven první projekt „Podpora služeb sociální prevence 1“ ve výši 55.322.484,50 Kč, jehož realizace začala dne 1. 1. 2016 a ukončena bude 30. 6. 2019.  V průběhu roku 2016 byl připraven druhý projekt „Podpora služeb sociální prevence 2“ ve výši 342.189.473,50 Kč, jehož realizace začala dne 1. 1. 2017 a ukončena bude 30. 6. 2020.  

Vyčerpání zbývající alokované částky pro Moravskoslezský kraj je plánováno v letech 2020 – 2022 prostřednictvím projektu „Podpora služeb sociální prevence 3“. Předložení materiálu na profinancování a kofinancování a předložení žádosti o podporu tohoto projektu se předpokládá v roce 2019.

Dne 9. 2. 2017 obdržel Moravskoslezský kraj dopis Ministerstva práce a sociálních věcí, které je řídícím orgánem Operačního programu Zaměstnanost, o možnosti navýšení alokace výzvy 03_15_005 určené pro kraje a výzvy 03_15_006, která je určena pro Hlavní město Prahu, o dalších 750 mil. Kč. Dle revidované výzvy je pro Moravskoslezský kraj alokováno dalších 110 mil. Kč. Celkově je tedy pro Moravskoslezský kraj alokováno 889.350.000 Kč. Podmínkou čerpání navýšené částky je podání žádosti o podporu projektu „Podpora služeb sociální prevence 4“ (dále jen „Projekt“) v polovině roku 2017 a zahájení jeho fyzické realizace počátkem roku 2018.
Přípravu Projektu schválilo zastupitelstvo kraje usnesením č. 3/157 ze dne 16. 3. 2017 (materiál  9/4) a stejně tak schválilo zastupitelstvo kraje usnesením č. 4/305 ze dne 15. 6. 2017 (materiál 9/20) profinancování a kofinancování tohoto Projektu.

Prostřednictvím připravovaného Projektu budou podporovány vybrané druhy služeb sociální prevence, definované v zákoně č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů. Záměrem odboru sociálních věcí je prostřednictvím Projektu podpořit tyto sociální služby: azylové domy, sociálně aktivizační služby pro rodiny a děti a sociální rehabilitace. 
Cílem projektu je podpora vybraných druhů sociální prevence zaměřených na práci s osobami bez přístřeší, osobami pečující o malé děti, osobami ohroženými vícenásobnými riziky a v neposlední řadě s osobami se zdravotním postižením. Projektem budou podpořeny služby sociální prevence, které napomáhají zabránit sociálnímu vyloučení osob, které jsou ohrožené pro krizovou sociální situaci, životní návyky, způsob života vedoucí ke konfliktu se společností. Cílem projektu je podpořit tyto lidi a mimo to také chránit společnost před vznikem a šířením společensky nežádoucích jevů.

Období realizace projektu je naplánováno na roky 2018 - 2021, přičemž sociální služby budou v rámci projektu financovány v letech 2018 - 2020. Předpokládaný objem finančních prostředků, který bude v rámci Projektu čerpán, činí cca 110 mil. Kč. Žadateli o podporu z Projektu mohou být pouze registrovaní poskytovatelé sociálních služeb všech právních forem vyjma příspěvkových organizací zřizovaných MSK. 

____________________________________________

Rada kraje dne 26. 9. 2017 usnesením č. 21/1930 (materiál 12/5) schválila v rámci projektu „Podpora služeb sociální prevence 4“ Podmínky dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 – 2020 (dále jen „PSSP“) včetně Metodiky pro projekt „Podpora služeb sociální prevence 4“ a rozhodla o vyhlášení tohoto programu.

Podporovány jsou sociální služby zařazené do krajské sítě sociálních služeb s uzavřenou Smlouvou o závazku veřejné služby a platbě za jeho výkon (pověřené k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu).
Podpora bude poskytována jako součást vyrovnávací platby za službu obecného hospodářského zájmu dle Rozhodnutí Komise č. 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o použití čl. 106 odst. 2 Smlouvy o fungování Evropské unie na státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu. 

Na realizaci programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 - 2020 je v rozpočtu projektu „Podpora služeb sociální prevence 4“, (reg. č. projektu CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_005/0007510) alokována částka 107 mil. Kč na celé 3 roky trvání podpory, z toho 8.872,7 tis. Kč na rok 2018, 49.063,7 tis. Kč na rok 2019 a 49.063,6 tis. Kč na rok 2020. Finanční prostředky budou organizacím zaslány formou tří zálohových plateb, přičemž nespotřebovanou část poskytnuté dotace na daný rok si organizace ponechá na zálohách k využití v následujícím období.

Od 1. do 7. 11. 2017 proběhl sběr žádostí. Do programu PSSP bylo odborem sociálních věcí přijato celkem 8 žádostí na 13 sociálních služeb s požadavkem na dotaci ve výši cca 117 mil. Kč. Přijaté žádosti byly zkontrolovány a vyhovují podmínkám dotačního programu PSSP.

Výpočet návrhu dotace proběhl v souladu s čl. XII. písm. a) – c) dotačního programu - Vyhodnocení a výběr žádostí o dotaci:

· písm. a) – výpočet návrhu dotace pro stávající služby:

U stávajících služeb jsou základem pro výpočet celkové výše podpory skutečné náklady na tyto služby v roce 2017 navýšené max. o 30 % (vycházíme z nákladů uvedených v závěrečném vyúčtování dotace na rok 2017 v dotačním programu -  „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2017 financovaný z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu“ (dále jen dotace z kapitoly 313) násobené počtem let podpory. 

Oprávněný požadavek na dotaci se rovná rozdílu mezi požadavkem na dotaci a předpokládanými úhradami od klientů snížený o částku překročení max. možné výše celkových nákladů služby. Výsledná částka je pak krácena o 3,968 % požadavku na dotaci, což představuje rozdíl mezi požadavkem na dotaci a dostupnou částkou.

· písm. b) – výpočet návrhu dotace pro nové služby:

U nových služeb byla výše dotace stanovena ve výši min. výše podpory na 1 úvazek v přímé péči / rok, což u Sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi činí 583 tis. Kč a u Sociální rehabilitace pak 570 tis. Kč ročně. 

· písm. c) – individuální posouzení výše návrhu dotace pro stávající služby:

Minimální výše dotace u stávajících služeb vychází ze skutečné výše dotace obce na rok 2017 + dotace z kapitoly 313 na rok 2018 (dle Podmínek dotačního programu z kapitoly 313 a schváleného způsobu výpočtu – viz usnesení RK č. 30/2652 ze dne 23. 1. 2018, materiál č. 12/3) násobené počtem let v projektu navýšené o 5 %.

Návrh dotace pro všechny stávající služby kromě jedné je vyšší než by tato služba získala formou dotace z kapitoly 313. Po individuálním posouzení je návrh dotace pro tuto službu stanoven ve výši návrhu dotace z kapitoly 313.

Způsob výpočtu a návrh na poskytnutí neinvestičních dotací v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 - 2020 byly projednány dne 12. 2. 2018 ve výboru sociálním zastupitelstva kraje. Výbor sociální doporučuje Zastupitelstvu Moravskoslezského kraje usnesením č. 14/123 (viz příloha č. 3 předloženého materiálu) schválit způsob výpočtu návrhu dotací na jednotlivé sociální služby, rozhodnout o poskytnutí neinvestičních dotací dle přílohy č. 1 předloženého materiálu a pověřit radu kraje schvalováním změn výdajových limitů a změn maximální výše oprávněných provozních nákladů v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 - 2020 a následným uzavřením dodatku ke Smlouvě o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na roky 2018 – 2020. V případě schválení dotace orgány kraje bude s jednotlivými žadateli uzavřena smlouva o poskytnutí dotace z rozpočtu kraje (viz příloha č. 2 předloženého materiálu). 

K bodu 3) návrhu usnesení

Dle schválených podmínek dotačního programu PSSP jsou dotace poskytovatelům sociálních služeb poskytnuty na základě Smlouvy o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje. Součástí Smlouvy je stanovení výše dotace na celou dobu zapojení do projektu pro jednotlivé služby a rovněž stanovení maximální výše oprávněných provozních nákladů na celou dobu zapojení do projektu pro výpočet a posouzení vyrovnávací platby. Dle schválených podmínek je nutné případné změny výdajových limitů rozpočtu a oprávněné změny maximální výše oprávněných provozních nákladů nad rámec stanovený ve Smlouvě předkládat ke schválení zastupitelstvu kraje. 

Z důvodu potřeby větší operativy, zejména z důvodu předkládání žádostí o změnu až ke konci období trvání dotačního programu, je navrhováno pověřit radu kraje schvalováním změn výdajových limitů a změn maximální výše oprávněných provozních nákladů v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 - 2020 a následným uzavřením dodatku ke Smlouvě o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje.

Stanovisko předkladatele

Předkladatel doporučuje zastupitelstvu kraje schválit způsob výpočtu návrhu dotace pro roky 2018 - 2020 dle Podmínek dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 – 2020, rozhodnout o poskytnutí dotací v dotačním programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 – 2020 a pověřit radu kraje schvalováním změn výdajových limitů a změn maximální výše oprávněných provozních nákladů v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 - 2020 s následným uzavřením dodatku ke Smlouvě o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
32
Datum konání:
27. 2. 2018

Materiál č.:
12/15
Název:
Návrh na poskytnutí dotací z rozpočtu Moravskoslezského kraje v programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 – 2020
Číslo usnesení:
32/2933
Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 21/1930 ze dne 26. 9. 2017

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 6/520 ze dne 14. 12. 2017

1.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

schválit způsob výpočtu návrhu dotace pro roky 2018 - 2020 v rámci Podmínek dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 – 2020 dle předloženého materiálu
2.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout

poskytnout účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na roky 2018 - 2020 na základě smluv o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon a stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 - 2020 žadatelům dle přílohy č. 1 předloženého materiálu a uzavřít s těmito žadateli smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

3.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout

pověřit radu kraje schvalováním změn výdajových limitů a změn maximální výše oprávněných provozních nákladů v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 - 2020 a následným uzavřením dodatku ke Smlouvě o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na roky 2018 – 2020

4.  schvaluje
	rozpočtové opatření, kterým se 

snižují

běžné výdaje

	na § 4379 -
	Ostatní služby a činnosti v oblasti sociální prevence
	
	

	pol.  5169 -
	Nákup ostatních služeb
	o
	8.872,71 tis. Kč

	a

zvyšují

běžné výdaje

	na § 4344 -
	Sociální rehabilitace
	
	

	pol.  5223 -
	Neinvestiční transfery církvím a náboženským společnostem
	o
	1.539,00 tis. Kč

	na § 4371 -
	Raná péče a sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi
	
	

	pol.  5222 -
	Neinvestiční transfery spolkům
	o
	1.050,00 tis. Kč

	na § 4374 -
	Azylové domy, nízkoprahová denní centra a noclehárny
	
	

	pol.  5321 -
	Neinvestiční transfery obcím
	o
	6.283,71 tis. Kč

	Celkem
	
	
	8.872,71 tis. Kč


5.  rozhodla
schválit změnu přílohy č. 1 dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence“ na roky 2018 - 2020 s názvem Metodika, verze 2 dle přílohy č. 4 předloženého materiálu

6.  rozhodla
schválit maximální výši oprávněných provozních nákladů v rámci individuálního projektu kraje „Podpora služeb sociální prevence“ pro sociální služby uvedené v příloze č. 5 předloženého materiálu

7.  ukládá
náměstkovi hejtmana kraje

předložit doporučení dle bodů 1) - 3) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje k rozhodnutí

Zodp.: Jiří Navrátil, MBA
Termín: 14. 3. 2018
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