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Dne 30. listopadu 2016 byla zdejSimu odboru dorucena zadost Vaseho spolku
o0 pfezkum usneseni Zastupitelstva Moravskoslezského kraje ze dne 10. listopadu
2016, kterym byl zfizen vybor pro narodnostni menSiny a zvoleni jeho prfedseda
a ostatni Clenové. Vas spolek namital, ze pfi pfijeti vySe uvedeného usneseni
Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje opomenulo pravo uc€asti na feSeni zalezitosti
tykajicich se narodnosti mensiny dle § 6 odst. 1 zakona €. 273/2001 Sb., o pravech
prislusnikd narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, nebot jeho kandidat nebyl vybran za ¢&lena vyboru pro narodnostni
mensiny. Dokonce ve svém podani naznacujete, Ze se nestali Cleny uvedeného
vyboru ani kandidati navrzeni ostatnimi narodnostnimi mensinami. V této souvislosti
zdaraznujete, ze zadost o zvoleni kandidata z fad viethamské narodnostni menSiny
byla Krajskému ufadu Moravskoslezského kraje doruCena dostatecné vcas (10. Fijna
2016); stejné tak tomu mélo byt i v pfipadé navrha ostatnich narodnostnich mensin.

Jelikoz § 78 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpisu, vyslovné stanovi, Ze nejméné polovinu ¢lent vyboru pro
narodnostni mensiny musi tvorit pfislusnici narodnostnich mensin, ledaze tuto
podminku nelze spinit pro nedostatek kandidati z fad narodnostnich menSin,
vyvstaly pochybnosti, zda Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje postupovalo pfi
zfizeni vyboru pro narodnostni mensiny a volbé jeho ¢lenl v souladu se zakonem.

VySe zminéné podani jsme proto vyhodnotili jako podnét ke kontrole vykonu
samostatné pusobnosti ze strany Ministerstva vnitra (viz § 86 a nasl. zakona
o krajich) a pozadali jsme proto v souladu s § 15 odst. 1 téhoz zakona feditele
Krajského ufadu Moravskoslezského kraje o zaslani stanoviska k namitanému
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pochybeni a zaslani v8ech souvisejicich dokumentl, zejména pak Cast zapisu
z 1. zasedani Zastupitelstva Moravskoslezského kraje konaného dne 10. listopadu
2016 zaznamenavajici prabéh volby ¢lend vyboru pro narodnostni mensiny.

Krajsky ufad Moravskoslezského kraje pfedevSim ve svém vyjadfeni (dopis
¢j. MSK 161163/2016 ze dne 5. ledna 2017) zdlraznil, ze Zastupitelstvo
Moravskoslezského kraje postupovalo pfi zfizeni vyboru pro narodnostni mensiny
a volbé jeho ¢lenl v souladu se sou€asnou pravni Upravu, coz doklada i zapis
z 1. zasedani zastupitelstva kraje. Dale uvedl, Ze oslovil pfedsedy politickych klubu
zastupitelstva, ktefi zvolené €leny vyboru pro narodnostni mensiny navrhovali, a to
za ucelem ovéreni splnéni podminky dané § 78 odst. 2 zakona o krajich. Osloveni
predsedové potvrdili, Ze zakonna podminka, aby alespon polovina ¢lenl vyboru pro
narodnostni mensiny byli pfislusnici narodnostnich mensin.

V této souvislosti krajsky urad téz zminil, ze otazka pfislusnosti k narodnostni
mensiné pFedstavuje citlivou informaci. Nepochybné citlivym udajem dle § 4 pism. b/
zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu, je osobni udaj vypovidajici o narodnostnim pUvodu.
Pokud vS8ak zakon stanovi takovou podminku, jejiz splnéni nemulze byt provéfeno
bez znalosti citlivych (dajli, nelze, dle naSeho nazoru, pokladat zjiStovani
narodnostniho plvodu pfislusnych €lenu vyboru za nepfipustné. Na tomto misté je
téz tfeba podotknout, Ze pfislusnost k narodnostni mensiné se neda objektivné
prokazat; zastupitelstvo se musi spokojit maximalné s Cestnym prohlasenim osoby,
Ze se citi byt souc€asti konkrétni narodnostni mensiny. | s ohledem na tuto skute¢nost
Ministerstvo vnitra na zakladé vyjadreni Krajského ufadu Moravskoslezského kraje
uzavira, Zze nebyla potvrzena opravnénost pochybnosti o poruseni § 78 odst. 2
zakona o krajich.

JelikoZ zakonem €. 106/2016 Sb. doslo s uc€innosti od 1. ¢ervence 2016 ke
zméné predmétného ustanoveni § 78 odst. 2 zakona o krajich, dovolujeme si
upozornit, ze mimo jiné doslo k odstranéni pozadavku, aby zastupitelstvo vybiralo
¢leny vyboru pro narodnostni mensiny z kandidatu delegovanych spolkem utvarenym
podle zvlastniho zakona. V dusledku toho tak delegati navrzeni svazy jiz nemaji
prednostni pravo na obsazeni az poloviny vyboru oproti kandidatim z fad
¢lend zastupitelstva kraje. Dlivodova zprava k zakonu ¢. 106/2016 Sb. tuto zménu
ospravedliuje tim, Ze takovy poZadavek problematicky omezoval vili zastupitelstva
obce svobodné rozhodovat o sloZeni vybort. Kromé toho byla takova konstrukce
sporna i z hlediska pristupu do vyboru pro ostatni pfislusniky narodnostnich mensin,
ktefi nebyli organizovani v zadném spolku. Spolky samoziejmé neztraceji své
opravnéni navrhnout zastupitelstvu ¢leny vyboru, ale realizuji jej v rezimu ,obecného®
petiCniho prava. PfFisluSnici narodnostnich mensin mohou byt zastupitelstvem
vybirani nejen z ¢lenu zastupitelstva nebo z ob&anu obce, ale ¢lenem vyboru muaze
byt jakykoli pfislusnik narodnostni mensSiny (podle § 2 odst. 2 zakona €. 273/2001
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Sb. je prislusnikem narodnostni mensiny obéan Ceské republiky, ktery se hlési
k jiné neZ cCeské narodnosti a projevuje prani byt povazZovan za pfislusnika
narodnostni mensiny spolu s dal§imi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti; podle § 2
odst. 1 téhoz zakona je ndrodnostni mensina spoleéenstvi obcéan(i Ceské republiky
Zijicich na Gzemi soucasné Ceské republiky, ktefi se odli$uji od ostatnich obéant
zpravidla spole¢nym etnickym plvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocetni
mensinu obyvatelstva a zaroveri projevuji vali byt povaZovani za narodnostni
mensinu za ucelem spolecného usili o zachovani a rozvoj viastni svebytnosti, jazyka
a kultury a zaroveri za ucelem vyjadfeni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se
historicky utvofilo).

Text zakona se naopak vyslovné dopliuje o feSeni situace, kdy budou splnény
podminky pro vznik vyboru (existence narodnostnich mensin a pisemna zadost
spolku), av8ak v kraji nebude zajem o ¢lenstvi ve vyboru. V takovém pfipadé
povinnost zfidit vybor nezanika, neni vSak nezbytné obsadit jej alespon zjedné
poloviny pfislusniky narodnostnich mensin.

Pro uplnost je vhodné doplnit, Ze zastupitelstvo kraje mlze zfidit vybor pro
narodnostni mensiny i tehdy, pokud nebudou splnény zakonné podminky, tedy
jestlize pocet ob&anu hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti nepfesahne 5 % nebo
sice tuto hranici pfesahne, avSak poZadavek na zfizeni vyboru nebude uplatnén.
V takovém pfipadé vSak neni zastupitelstvo kraje vazano podminkou, aby cleny
vyboru byly alespon z poloviny pfislusnici narodnostnich mensin.

Vzhledem kvySe uvedenému nedospél zdejSi odbor k zavéru, ze
Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje postupovalo pri volbé ¢lenti vyboru
pro narodnostni mensiny v rozporu s § 78 odst. 2 zakona o krajich.

Ing. Marie Kostruhova
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