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Zastupitelstvo kraje

1.  bere na vědomí

žádost města Kopřivnice o spolupráci a informaci o vývoji jednání při plánování stavby domova pro seniory, dle důvodové zprávy předloženého materiálu
2.  rozhodlo
uzavřít Memorandum o spolupráci při přípravě a realizaci projektu „Vznik pobytové sociální služby pro seniory“ dle přílohy č. 2 předloženého materiálu
Důvodová zpráva:
K bodu 1) návrhu usnesení
Informace o aktuálním vývoji jednání mezi krajem a městem Kopřivnice
 
Hejtman Moravskoslezského kraje prof. Ing. Ivo Vondrák, CSc. obdržel dopis ze dne 7. 3. 2017, který je Přílohou č. 1 předloženého materiálu, kterým starosta města Kopřivnice Ing. Miroslav Kopečný jménem Rady města Kopřivnice oficiálně požádal o projednání možnosti budoucí spolupráce, partnerství kraje a města při stavbě domova pro seniory v Kopřivnici v orgánech kraje.
 
Žádost o spolupráci navazovala na osobní jednání zástupců města Kopřivnice, náměstka hejtmana kraje pro sociální oblast Jiřího Navrátila a vedoucího odboru sociálních věcí krajského úřadu Mgr. Daniela Rychlika, které proběhlo 3. 3. 2017 v Kopřivnici.

V zaslaném dopise je uvedeno, že zařízení, které by mohlo v Kopřivnici vzniknout, nebude sloužit jen obyvatelům města Kopřivnice, ale také obyvatelům ze spádové oblasti. Je v něm navrhováno, aby kraj ve spolupráci s městem zajistil výstavbu domova pro seniory v Kopřivnici. V domovech pro seniory je v blízkém okolí umístěno cca 40 kopřivnických občanů. A předpokládají, že s ohledem na demografický výhled a také ekonomiku provozu by kapacita zařízení měla být cca 60 – 80 lůžek. Dále se zabývali myšlenkou, že část kapacity zařízení by měla být vyčleněna pro pacienty s Alzheimerovou chorobou či postižené stařeckou demencí, protože v okolních domovech pro seniory pro ně nejsou vytvořené podmínky pro jejich přijetí. Město má připravené vhodné pozemky pro výstavbu domova a také plně vybavenou stravovnu s technickým zázemím pro domov. Je připraveno podílet se na budoucím provozu zařízení. Město by rádo navázalo s krajem spolupráci, jejímž výstupem bude výstavba krajského zařízení v městě Kopřivnice, kde by kraj byl investorem i provozovatelem.

Rada kraje usnesením č. 10/777 ze dne 28. 3. 2017 vzala na vědomí žádost o spolupráci s městem Kopřivnice a rozhodla o zahájení jednání o podmínkách spolupráce kraje a města Kopřivnice při plánování stavby domova pro seniory. Jednáními pověřila náměstky hejtmana kraje Jiřího Navrátila a Ing. Jaroslava Kaniu, kterým zároveň uložila podat informace o vývoji jednání, a to v termínu do 30. 9. 2017. 

Dne 3. 5. 2017 proběhlo jednání za účasti odpovědných náměstků hejtmana kraje, vedoucího odboru sociálních věcí KÚ Mgr. Daniela Rychlika a vedoucího oddělení majetkového odboru investičního a majetkového Ing. Libora Vajdy. Na toto jednání navazovala další série jednání k předmětnému záměru, která zpřesňovala možnosti spolupráce.

V rámci těchto jednání město Kopřivnice nabídlo:

1. bezúplatný převod pozemků pro výstavbu nového objektu z města Kopřivnice na Moravskoslezský kraj. Jedná se o pozemek parc. č. 508/6 zastavěná plocha a nádvoří, jehož součástí je stavba č. p. 317 stavba občanského vybavení (funkčně vybavená stravovna s technickým zázemím pro plánovaný Domov pro seniory a Domov se zvláštním režimem), pozemek parc. č. 511 ostatní plocha, část pozemků parc. č. 517/1 ostatní plocha a parc. č. 508/2 ostatní plocha, parc. č. 516/1 ostatní plocha, 516/3 ostatní plocha a 517/5 ostatní plocha (v rozsahu dle zákresu v katastrální mapě), vše zapsané u Katastrálního úřadu pro Moravskoslezský kraj, Katastrální pracoviště Nový Jičín, v katastrálním území Kopřivnice, obec Kopřivnice,

2. zahájit jednání o bývalé výměníkové stanici tepla č. p. 309, která je součástí pozemku parc. č. st. 517/4 zastavěná plocha a nádvoří ve vlastnictví města Kopřivnice, a to o  právních či stavebnětechnických možnostech jejího využití pro zázemí budoucího areálu domova pro seniory a domova se zvláštním režimem,

3. převod vlastnických práv na zpracovanou projektovou dokumentaci k výstavbě domova (plánovaná výstavba je v souladu s územním plánem města) z města Kopřivnice na Moravskoslezský kraj, kdy bude však potřeba tuto aktualizovat. (Odbor investiční a majetkový předpokládá, že bude nutno na základě stavebního programu a studie zpracovat dokumentaci zcela novou s případným využitím části původní dokumentace.) Zároveň bude nutné vyřídit znovu veškerá stavební povolení,

4. budoucí závazek na úhradu části provozní ztráty prokazatelně vzniklé v souvislosti s poskytováním této sociální služby minimálně 40 uživatelům (20 uživatelů v domově pro seniory a 20 uživatelů v domově se zvláštním režimem), a to ve výši minimálně 30 % oprávněné provozní ztráty u každé ze sociálních služeb. Odhadovaný podíl města v případě úhrady oprávněné provozní ztráty při kapacitě 40 lůžek pobytového zařízení činí 2,6 mil. Kč).

Nabízené pozemky jsou v rámci běžné bytové zástavby, kdy je dobře dostupná občanská vybavenost, zastávka MHD, i centrum města. Pozemky jsou vedle domu s pečovatelskou službou, ke kterému je přistaven objekt  stravovny. Po drobných úpravách by se v daném objektu mohla umístit i prádelna. Na objekt stravovny by byla bezprostředně napojena novostavba pro pobytovou sociální službu. Vzniklá zahrada by po úpravě sloužila pro společné využívání jak nájemníků domu s pečovatelskou službou, tak pro uživatele domova.
V rámci těchto jednání Moravskoslezský kraj nabídl:

1. zajištění realizace investiční akce, kdy předpokládané náklady na stavbu při kapacitě 60 lůžek jsou odhadovány na cca 120 mil. Kč. Finanční prostředky na realizaci projektu byly nárokovány v rámci přípravy návrhu rozpočtu kraje na rok 2018 a střednědobého rozpočtového výhledu na léta 2019 – 2021, přičemž na tuto akci by bylo možné podat žádost o spolufinancování ze státního rozpočtu – až 75% celkových způsobilých výdajů). Plánováno je celkem 40 lůžek v rámci domova se zvláštním režimem a 20 lůžek v rámci domova pro seniory, součástí je i 39 parkovacích míst,

2. zřízení nové samostatné příspěvkové organizace a zajištění jejího provozu. Na základě zkušeností s provozem jiných příspěvkových organizací kraje v oblasti sociálních služeb s obdobnou kapacitou je daleko efektivnější řízení samostatného zařízení, než např. navýšení kapacity již existující příspěvkové organizace. Vlastníkem nově vybudovaného objektu domovů bude Moravskoslezský kraj. 

Odhadovaný nezbytný podíl kraje v případě úhrady 30% oprávněné provozní ztráty při kapacitě 20 lůžek pobytové sociální služby domov se zvláštním režimem by činil 
min. 1,4 mil. Kč. 

V případě realizace uvedeného záměru by se jednalo o poskytování sociálních služeb, domov pro seniory a domov se zvláštním režimem, předpokládané celkové náklady na obě sociální služby by se pohybovaly ve výši cca 27,5 mil. Kč. Část těchto nákladů ve výši cca 12,8 mil. Kč by byla uhrazena příjmy od uživatelů (úhrada za ubytování, stravu a příspěvku na péči) a část nákladů ve výši cca 1,5 mil. Kč by byla uhrazena z veřejného zdravotního pojištění. Předpokládaná výše tzv. oprávněné provozní ztráty, tedy rozdíl mezi celkovými rozpočtovanými náklady daných sociálních služeb a rozpočtovanými výnosy vyjma dotací ze státního rozpočtu poskytnutých dle zákona o sociálních službách a výnosy z rozpočtů obcí, popřípadě kraje, by činila 13,2 mil. Kč. Výše uvedená data vycházejí z kvalifikovaného odhadu, kdy pro výpočet celkových ročních nákladů daných služeb a uvedených výnosů byla použita data vycházející z Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsobu rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu pro rok 2017 schválených zastupitelstvem kraje usnesením č. 20/2075 (mat. č. 9/6) ze dne 23. 6. 2016 a z výsledku hospodaření příspěvkové organizace kraje poskytující sociální službu domov pro seniory s obdobnou kapacitou za rok 2016 indexovaných o známé dopady růstu nákladů v oblasti platů a předpokládané inflace.

Předmětná odhadovaná provozní ztráta by mohla být hrazena z dotace v rámci Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaný z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu vyhlašovaném krajem v souladu se zákonem o sociálních službách ve výši 
4,7 mil. Kč (vycházeno z dotačních skutečností roku 2017 bez zohlednění případného legitimního růstu této provozní dotace), dále příspěvkem 2,6 mil. Kč podílem města Kopřivnice, 1,4 mil. Kč minimálním podílem zřizovatele. Zbývající náklady ve výši  4,5 mil. Kč by bylo možné hradit z jiných zdrojů, např. dotace z Úřadu práce, případně zvýšeným podílem financování provozu ze strany města Kopřivnice a kraje, včetně zvýšené provozní dotace z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu.

K bodu 2) návrhu usnesení

Memorandum o spolupráci při přípravě a realizaci projektu „Vznik pobytové sociální služby pro seniory“
Město Kopřivnice, jako jediná obec s rozšířenou působností v Moravskoslezském kraji, nedisponuje pobytovou službou pro seniory na svém území. Ve II. střednědobém plánu sociálních služeb města Kopřivnice se zapojením města Štramberk a obcí Závišice a Ženklava na období 2013-2016 (usnesením č. 364 Zastupitelstva města Kopřivnice dne 15. 12. 2016 prodloužena platnost dokumentu do konce roku 2017) je definováno v Cíli 1 Udržení stávající sítě sociálních služeb pro všechny skupiny obyvatel a jejich další zkvalitňování a rozvoj (S.1.1, S.1.3) Opatření 1.2 Zřízení domova pro seniory v Kopřivnici (S.1.2.1).
 
Tato potřeba je reflektována i Střednědobým plánem rozvoje sociálních služeb v MSK na léta 2015 – 2020 v prioritě č. 5) a č. 7), dle kterého bude k rozvoji docházet pouze v případě služeb plánovaných a podpořených ze zdrojů veřejného zadavatele, přičemž prioritu má rozvoj potřebných služeb v území, které není danou službou pokryto a také v úzké součinnosti s obcemi v Moravskoslezském kraji. 
 
Posílení sítě kvalitních sociálních služeb rychle a efektivně reagujících na měnící se potřeby kraje a jeho obyvatel je rovněž zakotveno v Koaličním programu pro Moravskoslezský kraj „VIZE 2024 NOVÁ ENERGIE“.

Aktuálně je dle registru poskytovatelů sociálních služeb zaregistrováno v Moravskoslezském kraji 115 pobytových služeb pro cílovou skupinu senioři. Z toho 71 domovů pro seniory a 44 domovů se zvláštním režimem, avšak ani jedna není poskytována na území města Kopřivnice. V případě potřeby jsou proto občany města Kopřivnice v seniorském věku využívány pobytové služby především ve městech v blízkém okolí.
Dle predikce růstu počtu obyvatel bude v Moravskoslezském kraji docházet k nárůstu počtu lidí v seniorském věku. Je předpoklad, že jejich počet bude v roce 2050 o více než 100 tis. vyšší, což činí nárůst o více než 50 % oproti stávajícímu počtu. Senioři tak budou tvořit téměř 1/3 všech obyvatel kraje. 

Počty zájemců o předmětné sociální služby jsou v různých zařízeních odlišné (dle dané lokality, kapacity zařízení apod.). Obecně se jedná o desítky zájemců. Průměrná čekací doba v zařízeních zřizovaných Moravskoslezským krajem se pohybuje v rozmezí měsíců u zájemců, kteří jsou ve vysoké míře závislí na péči jiné fyzické osoby a nemají zajištěnou péči ve svém domácím prostředí. Čekací doba na přijetí do pobytové sociální služby pro seniory, dle dostupných informací, se v oblasti Novojičínska pohybuje od 4 do 18 měsíců, a to i u osob vyžadujících stálou náročnou péči (často ve zdravotnických zařízeních).
 
V souvislosti s dostupností pobytových sociálních služeb pro seniory je také v současné době identifikovaná zvýšená potřeba na využívání domova se zvláštním režimem pro osoby s demencí.
S ohledem na výše uvedené je navrhováno uzavřít „Memorandum o spolupráci při přípravě a realizaci projektu „Vznik pobytové sociální služby pro seniory“ (dále jen „Memorandum“) dle Přílohy č. 2 předloženého materiálu za podmínek uvedených v bodě 1) důvodové zprávy, jehož realizací dojde ke zlepšení dostupnosti pobytových sociálních služeb v Moravskoslezském kraji.

Memorandum obsahuje dosavadní výstupy z jednání mezi krajem a městem. Obsahuje informace o účelu a předmětu Memoranda, konkrétní informace o přípravě a realizaci aktivit, podmínky zajištění společného spolufinancování předmětných sociálních služeb a závěrečná ustanovení. 

Uzavřením Memoranda kraj a město Kopřivnice vyjádří vůli ke spolupráci a společnému postupu při přípravě a realizaci vzniku předmětné pobytové sociální služby pro seniory.

Účelem a předmětem Memoranda je spolupráce mezi smluvními stranami při přípravě a realizaci projektu, včetně zajištění společného spolufinancování realizace aktivity. Memorandum obsahuje konkrétně vydefinované závazky obou stran. Tyto závazky vycházejí z výše popsaných skutečností. 

Předkládaný materiál byl dne 17. 8. 2017 projednán na Výboru sociálním zastupitelstva kraje. Výbor sociální doporučuje vzít na vědomí informace o jednání týkající se společného postupu Moravskoslezského kraje a města Kopřivnice při přípravě a realizaci vzniku pobytových sociálních služeb domov pro seniory a domov se zvláštním režimem a doporučuje rozhodnout uzavřít Memorandum o spolupráci při přípravě a realizaci projektu „Vznik pobytové sociální služby pro seniory“ s kapacitou 60 lůžek, a z toho 20 lůžek pro službu Domov pro seniory a 40 lůžek pro službu Domov se zvláštním režimem. Usnesení je Přílohou č. 3 předloženého materiálu.

Stanovisko předkladatele
Na základě výše uvedených skutečností navrhuje předkladatel zastupitelstvu kraje vzít na vědomí žádost města Kopřivnice o spolupráci a informaci o vývoji jednání při plánování stavby domova pro seniory, dle důvodové zprávy předloženého materiálu a rozhodnout uzavřít Memorandum o spolupráci při přípravě a realizaci projektu „Vznik pobytové sociální služby pro seniory“ dle přílohy č. 2 předloženého materiálu. 
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo schůze:
19.
Datum konání:
29.8.2017
Materiál č.:

12/11
Název:

Informace o postupu spolupráce s městem Kopřivnice při plánování vzniku pobytové sociální služby pro seniory
Číslo usnesení: 19/1769
Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 10/777 ze dne 28. 3. 2017

1.  bere na vědomí

informace o vývoji jednání ve věci spolupráce kraje a města Kopřivnice při plánování stavby domova pro seniory, dle důvodové zprávy předloženého materiálu

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje
rozhodnout uzavřít Memorandum o spolupráci při přípravě a realizaci projektu „Vznik pobytové sociální služby pro seniory“ dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

3.  rozhodla

vyčlenit investiční finanční prostředky z rozpočtu kraje na rok 2017 ve výši 300 tis. Kč účelově určené na studii stavby v rámci akce „Výstavba domova pro seniory a domova se zvláštním režimem Kopřivnice“ za podmínky schválení memoranda o spolupráci při přípravě a realizaci projektu „Vznik pobytové sociální služby pro seniory“ zastupitelstvem kraje a zastupitelstvem města Kopřivnice

4. schvaluje 

	rozpočtové opatření, kterým se 

snižují

kapitálové výdaje

	na § 6409 -
	Ostatní činnosti jinde nezařazené
	
	

	pol. 6901 -
	Rezervy kapitálových výdajů
	o
	300 tis. Kč

	a

zvyšují

kapitálové výdaje             

	na § 4357 -
	Domovy pro osoby se zdravotním postižením a domovy se zvláštním režimem
	
	

	pol. 6121 -
	Budovy, haly a stavby
	o
	300 tis. Kč


5. ukládá

náměstkovi hejtmana kraje
předložit návrhy dle bodu 1. a 2. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje k rozhodnutí
Zodp.: Jiří Navrátil
Termín: 14. 9. 2017
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