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Předkladatel:
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Zpracovatel:

Ing. Tereza Madziová, oddělení řízení organizací a zdravotní péče, odbor zdravotnictví

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 96/6949 ze dne 6. 5. 2024
k usnesení zastupitelstva kraje

č. 11/1118 ze dne 10. 3. 2023

č. 14/1454 ze dne 7. 12. 2023

1.  bere na vědomí

informaci o stavu sítě protialkoholních záchytných stanic na území Moravskoslezského kraje ke dni 31. 12. 2023, dle předloženého materiálu

2.  bere na vědomí

žádost organizace Městská nemocnice Ostrava, příspěvková organizace, IČO 00635162, o poskytnutí individuální dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu
3.  rozhodlo

poskytnout neinvestiční dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2024 organizaci Městská nemocnice Ostrava, příspěvková organizace, IČO 00635162, ve výši 11.000 tis. Kč na úhradu uznatelných nákladů souvisejících se zajištěním provozu protialkoholní záchytné stanice, vzniklých v období od 1. 1. 2024 do 31. 12. 2024 a uhrazených do 24. 1. 2025, a s tímto subjektem uzavřít smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 2 předloženého materiálu
Důvodová zpráva:

K bodu 1. návrhu usnesení
Protialkoholní a protitoxikomanická záchytná stanice (dále jen „PZS“) dle ustanovení § 17 odst. 1 zákona č. 379/2005 Sb., o opatřeních k ochraně před škodami působenými tabákovými výrobky, alkoholem a jinými návykovými látkami a o změně souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, je zdravotnické zařízení, které zřizuje územně samosprávný celek, který může v samostatné působnosti zajišťovat péči poskytovanou v tomto zařízení též smluvně, a to tak, aby na celém jeho území byla zajištěna záchytná služba. Na základě ustanovení § 22 výše uvedeného zákona kraj v samostatné působnosti zřizuje PZS a koordinuje zřizování a činnost PZS zřizovaných obcemi v samostatné působnosti. Obec v samostatné působnosti dle tohoto zákona je oprávněna zřizovat PZS, nebo se podílet na financování takových stanic.

V Moravskoslezském kraji jsou v současné době provozovány čtyři PZS. Tři PZS jsou provozovány v rámci zdravotnických zařízení, jejichž zřizovatelem je Moravskoslezský kraj. Jedná se o Nemocnici ve Frýdku-Místku, příspěvková organizace (dále jen Nemocnice ve FM) a pracoviště Zdravotnické záchranné služby Moravskoslezského kraje, příspěvková organizace (dále jen ZZS MSK), v Opavě a v Karviné. Další PZS je provozována organizací Městská nemocnice Ostrava, příspěvková organizace (dále jen „MěN Ostrava“), jejímž zřizovatelem je statutární město Ostrava.

Příspěvkovým organizacím kraje, které provozují PZS, je část nákladů na provoz záchytných stanic hrazena formou provozního příspěvku. MěN Ostrava jsou poskytovány finanční prostředky z rozpočtu kraje na základě smlouvy o poskytnutí dotace. V této souvislosti je třeba zdůraznit, že ačkoliv Moravskoslezský kraj není zřizovatelem ostravské PZS, každoročně, již od roku 2002 přispívá na její provoz (v roce 2023 částkou 11.000 tis. Kč).

Problematice provozu a hospodaření PZS se Moravskoslezský kraj věnuje již dlouhodobě a prostřednictvím odboru zdravotnictví krajského úřadu podrobuje stav sítě PZS opakovaným analýzám.

V souvislosti s posouzením žádosti MěN Ostrava o dotaci na rok 2024 byla problematika sítě PZS v Moravskoslezském kraji opět aktualizována a doplněna o údaje a hodnoty roku 2023, s prioritním zaměřením na PZS při MěN Ostrava. Tyto aktualizované údaje, týkající se provozu PZS v Moravskoslezském kraji, jsou uvedeny v následujících tabulkách.

Na základě sledovaného trendu za období 2017 – 2023 (viz tabulka č. 1) lze konstatovat, že celkové náklady meziročně klesly, s výjimkou MěN Ostrava. Nejvyšší nárůst celkových nákladů od roku 2017 zaznamenala ZZS MSK (celkem o 64 %). Počet zachycených se v průběhu období 2017- 2019 v jednotlivých PZS výrazně neměnil, v roce 2020 počet zachycených meziročně poklesl v průměru o 18 % a od tohoto roku se počet zachycených dále významně neměnil. Od roku 2017 poklesl počet záchytů v nejvyšší míře v MěN Ostrava (o 23 %). Průměrné náklady na 1 záchyt oproti loňskému roku klesly průměrně o 8,3 %, přesto se jedná o více jak 63 % nárůst od roku 2017.

Tabulka č. 1.: Náklady PZS v letech 2017 – 2023

	Zdravotnické zařízení
	Skutečné náklady (tis. Kč)

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	ZZS MSK (pracoviště Karviná a Opava)
	16 494
	18 331
	21 728
	23 478
	25 887
	27 595
	27 045

	Nemocnice ve FM
	10 615
	11 248
	12 305
	13 700
	15 027
	14 125
	13 877

	MěN Ostrava
	14 034
	14 744
	14 497
	14 464
	13 307
	14 786
	15 501

	Celkem
	41 143
	44 323
	48 530
	51 642
	54 221
	56 506
	56 423


	Zdravotnické zařízení
	Celkový počet zachycených

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	ZZS MSK (pracoviště Karviná a Opava)
	2 325
	2 528
	2 592
	2 166
	2 057
	2 096
	2 306

	Nemocnice ve FM
	1 567
	1 469
	1 334
	1 072
	974
	1 098
	1 114

	MěN Ostrava
	1 911
	1 802
	1 626
	1 325
	1 377
	1 251
	1 472

	Celkem
	5 803
	5 799
	5 552
	4 563
	4 408
	4 445
	4 892


	Zdravotnické zařízení
	Náklady na 1 záchyt (tis. Kč)

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	ZZS MSK (pracoviště Karviná a Opava)
	7,09
	7,25
	8,38
	10,84
	12,58
	13,17
	11,73

	Nemocnice ve FM
	6,77
	7,65
	9,22
	12,78
	15,43
	12,86
	12,46

	MěN Ostrava
	7,34
	8,18
	8,92
	10,92
	9,66
	11,82
	10,53

	Celkem
	ø
	ø
	ø
	ø
	ø
	ø
	ø

	
	7,07
	7,69
	8,84
	11,51
	12,56
	12,62
	11,57
	


Zdroj: data zdravotnických zařízení
Počet lůžek se v roce 2021 snížil o 1 lůžko na pracovišti ZZS MSK Karviná z důvodu bezpečného dojezdu sanitními nosítky k lůžkům a umožnění manipulace s klienty (viz tabulka č. 2). Celková kapacita PZS v Moravskoslezském kraji činí 36 lůžek.

Tabulka č. 2.: Počet lůžek 2017 – 2023

	Zdravotnické zařízení
	Počet lůžek

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	ZZS MSK (pracoviště Karviná a Opava)
	19
	19
	19
	19
	18
	18
	18

	Nemocnice ve FM
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8

	MěN Ostrava
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	Celkem
	37
	37
	37
	37
	36
	36
	36


Zdroj: data zdravotnických zařízení
Finanční hospodaření PZS je negativně ovlivněno výší neuhrazených pohledávek za poplatky od klientů. Z tabulky č. 3 a grafu č. 1 vyplývá, že i přesto, že systém vymáhání pohledávek u jednotlivých PZS v Moravskoslezském kraji je obdobný, úspěšnost vymahatelnosti u PZS při MěN Ostrava v porovnání s ostatními PZS je nejnižší.

Tabulka č. 3: Vybrané údaje hospodaření PZS v letech 2017 – 2023

	Zdravotnické zařízení
	Výše poplatku za 1 pobyt (Kč)

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	ZZS MSK - pracoviště Karviná
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000

	ZZS MSK - pracoviště Opava
	2 000, 

2 300*
	2 000, 

2 300*
	2 000, 

2 300*
	2 000, 

2 300*
	2 000
	2 000
	2 000

	Nemocnice ve FM
	2 300
	2 300
	2 300
	2 300
	2 300
	2 300
	2 300

	MěN Ostrava
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000


*základní cena za pobyt činí 2 000 Kč, s převozem sanitním vozem 2 300 Kč
	Zdravotnické zařízení
	Celkové tržby za pobyt (tis. Kč)

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	ZZS MSK – pracoviště Karviná
	2 278
	3 288
	3 150
	2 738
	2 574
	2 550
	2 696

	ZZS MSK – pracoviště Opava
	1 154
	1 772
	2 041
	1 534
	1 540
	1 642
	1 916

	Nemocnice ve FM
	3 118
	2 908
	2 939
	2 450
	2 222
	2 514
	2 565

	MěN Ostrava
	3 324
	3 134
	3 144
	2 650
	2 754
	2 502
	2 944


	Zdravotnické zařízení
	Uhrazené pohledávky za poplatky od klientů (tis. Kč)

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	ZZS MSK – pracoviště Karviná
	798
	1 090
	964
	841
	691
	760
	671

	ZZS MSK – pracoviště Opava
	408
	638
	698
	534
	563
	643
	638

	Nemocnice ve FM
	1 278
	1 197
	1 226
	897
	928
	938
	989

	MěN Ostrava
	875
	885
	754
	636
	601
	571
	701


	Zdravotnické zařízení
	Neuhrazené pohledávky za poplatky od klientů (tis. Kč)

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	ZZS MSK – pracoviště Karviná
	1 480
	2 198
	2 186
	1 897
	1 883
	1 790
	2 025

	ZZS MSK – pracoviště Opava
	746
	1 134
	1 343
	1 000
	977
	999
	1 278

	Nemocnice ve FM
	1 840
	1 711
	1 861
	1 552
	1 294
	1 576
	1 573

	MěN Ostrava
	2 449
	2 753
	2 525
	2 014
	2 178
	1 956
	2 271


Zdroj: data zdravotnických zařízení
Graf č. 1: Vybrané údaje hospodaření PZS v letech 2017 – 2023
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Zdroj: data zdravotnických zařízení

V případě PZS provozované MěN Ostrava byla rovněž provedena analýza struktury klientů PZS podle místa bydliště (viz tabulka č. 4). Z celkového počtu 1 472 zachycených osob v roce 2023 představují „bezdomovci“ 12% podíl. Většina těchto osob má evidováno trvalé bydliště ve statutárním městě Ostrava, se sídlem Prokešovo nám. 8. Z níže uvedené tabulky je zřejmé, že zachycené osoby převážně tvoří ostravští klienti.

Tabulka č. 4: Počet zachycených na PZS při MěN Ostrava dle trvalého bydliště

	Lokalita (okruh)
	Počet zachycených

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Ostrava
	1 265
	1 223
	924
	662
	775
	653
	934

	Ostatní 
	349
	287
	414
	297
	268
	319
	361

	„bezdomovci“
	297
	292
	288
	366
	334
	279
	177

	Celkem
	1 911
	1 802
	1 626
	1 325
	1 377
	1 251
	1 472


Zdroj: data MěN Ostrava
Na základě výše uvedeného předkladatel navrhuje orgánům kraje vzít na vědomí informaci o stavu sítě protialkoholních záchytných stanic na území Moravskoslezského kraje ke dni 31. 12. 2023.

K bodům 2. a 3. návrhu usnesení
Odboru zdravotnictví Krajského úřadu Moravskoslezského kraje byla doručena žádost organizace Městská nemocnice Ostrava, příspěvková organizace, o poskytnutí dotace na zajištění provozu protialkoholní záchytné stanice na období 1. 1. 2024 – 31. 12. 2024 ve výši 11.000 tis. Kč. Finanční prostředky jsou požadovány účelově na úhradu mzdových nákladů včetně zákonných odvodů spojených s provozem protialkoholní záchytné stanice. Výše požadovaných finančních prostředků je zdůvodněna ztrátovým hospodařením protialkoholní záchytné stanice, které je způsobeno zejména nárůstem odpisů nedobytných pohledávek, vzniklých za neplatícími klienty (bezdomovci, sociálně slabí a nezaměstnaní).
Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje usnesením č. 14/1454 ze dne 7. 12. 2023 schválilo rozpočet Moravskoslezského kraje na rok 2024, v rámci kterého jsou vyčleněny finanční prostředky ve výši 11.000 tis. Kč na zajištění provozu protialkoholní záchytné stanice. O profinancování závazku kraje v předpokládané výši 11.000 tis. Kč ročně na období 2024 ‑ 2026 rozhodlo zastupitelstvo kraje usnesením č. 11/1118 z 10. 3. 2023.
Žadatel nemá nesplacené závazky po lhůtě splatnosti vůči kraji a není vůči tomuto subjektu vedeno řízení o porušení rozpočtové kázně. Přehled žádostí o veřejnou finanční podporu z rozpočtu Moravskoslezského kraje v letech 2021-2024 je uveden v příloze č. 3 předloženého materiálu.

S ohledem na výše uvedené skutečnosti předkladatel navrhuje, aby zastupitelstvo kraje rozhodlo poskytnout neinvestiční dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2024 organizaci Městská nemocnice Ostrava, příspěvková organizace, IČO 00635162, ve výši 11.000 tis. Kč na úhradu uznatelných nákladů souvisejících se zajištěním provozu protialkoholní záchytné stanice, vzniklých v období od 1. 1. 2024 do 31. 12. 2024 a uhrazených do 24. 1. 2025, a s tímto subjektem uzavřít smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 2 předloženého materiálu. Dotace bude poskytnuta prostřednictvím rozpočtu zřizovatele příspěvkové organizace.

Materiál byl projednán ve Výboru zdravotním a preventivní péče zastupitelstva kraje dne 20. 5. 2024 – viz příloha č. 4 předloženého materiálu. Výbor vzal uvedený materiál usnesením č. 25/233 na vědomí.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
96
Datum konání:
6.5.2024
Materiál č.:

8/3
Název:

Žádost organizace Městská nemocnice Ostrava, příspěvková organizace, o poskytnutí dotace na provoz protialkoholní záchytné stanice
Číslo usnesení: 96/6949

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 11/1118 ze dne 10. 3. 2023

č. 14/1454 ze dne 7. 12. 2023

1.  bere na vědomí

informaci o stavu sítě protialkoholních záchytných stanic na území Moravskoslezského kraje ke dni 31. 12. 2023, dle předloženého materiálu

2.  bere na vědomí

žádost organizace Městská nemocnice Ostrava, příspěvková organizace, IČO 00635162, o poskytnutí individuální dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout poskytnout neinvestiční dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2024 organizaci Městská nemocnice Ostrava, příspěvková organizace, IČO 00635162, ve výši 11.000 tis. Kč na úhradu uznatelných nákladů souvisejících se zajištěním provozu protialkoholní záchytné stanice, vzniklých v období od 1. 1. 2024 do 31. 12. 2024 a uhrazených do 24. 1. 2025, a s tímto subjektem uzavřít smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

4.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje informace dle bodů 1. a 2. tohoto usnesení na vědomí a doporučení dle bodu 3. tohoto usnesení k rozhodnutí

Zodp.: MUDr. Martin Gebauer, MHA, LL.M.

Termín: 6. 6. 2024
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