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1.

Vliadni navrh

ZAKON
zedne ........... 2024,

kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosi nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém
urceni dani), ve znéni pozdéjSich piredpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména zakona o rozpoctovém urcéeni dani
CLI

Zakon ¢.243/2000 Sb., orozpoctovém urceni vynosi nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a n¢kterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve
znéni zakona ¢.492/2000 Sb., zakona ¢. 483/2001 Sb., zakona &. 387/2004 Sb., zakona
¢. 1/2005 Sb., zakona ¢. 377/2007 Sb., zakona ¢. 370/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb.,
zakona ¢. 295/2012 Sb., zadkona ¢. 500/2012 Sb., zdkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb.,
zakona €. 267/2014 Sb., zakona ¢. 391/2015 Sb., zakona ¢. 24/2017 Sb., zakona ¢. 260/2017
Sb., zakona ¢. 540/2020 Sb., zakona ¢. 609/2020 Sb. a zakona ¢. 349/2023 Sb., se méni takto:

V § 3 odst. 1 se v tvodni ¢asti ustanoveni vypousti slovo ,,jednotlivych®.
V § 3 odst. 1 pism. b) az g) se ¢islo ,,9,76 nahrazuje ¢islem ,,9,95¢.

V § 3 odst. 1 pism. b) az g) se ¢islo ,,9,95* nahrazuje ¢islem ,,10,11%.

V § 3 odst. 1 pism. b) az g) se ¢islo ,,10,11* nahrazuje ¢islem ,,10,26.

V § 3 odstavce 2 a 3 znéji:

»(2) Kraj se na Casti celostatniho hrubého vynosu dan¢ podle odstavce 1 pism. b) az f)
a vynosu zaloh a dané€ podle odstavce 1 pism. g) podili procentem, které se vypocte jako
soucet

a) poméru poctu kilometrt silnic II. a III. t¥idy v kraji k poctu kilometrt silnic II. a III.
ttidy za vSechny kraje, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,2,

b) poméru rozlohy uzemi kraje k rozloze Gzemi statu, vyjadieného v procentech
a nasobeného koeficientem 0,13,

¢) pomeéru poctu vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné sluzby kraje k poctu
vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné sluzby vsech krajl, vyjadieného
v procentech a nasobeného koeficientem 0,06,



d) poméru poctu déti, zakl a studenti navstévujicich skolu zfizovanou krajem k poctu
téchto déti, zakt a studenti za vSechny kraje, vyjadifeného v procentech
a nasobené¢ho koeficientem 0,04, pficemz do poctu déti, zdkli a studentl se
nezapocitavaji individudlné vzdélavané déti, individudlné vzdelavani zéci, zaci
plnici povinnou $kolni dochézku ve §kole mimo tizemi Ceské republiky, ve $kole
ziizené pii diplomatické misi nebo konzularnim tufadu Ceské republiky,
v zahraniéni $kole uskutediiujici na tzemi Ceské republiky vzdélavani podle
zahrani¢niho vzdélavaciho programu, v niz ministerstvo povolilo plnéni povinné
Skolni dochazky, av evropské 8kole pusobici na zakladé Umluvy o statutu
Evropskych skol,

e) poméru poctu urgentnich pifijmt typu I v nemocnicich kraje k poctu urgentnich
piijmu typu I v nemocnicich vSech krajl, vyjadiené¢ho v procentech a nasobeného
koeficientem 0,02,

f) poméru poctu obyvatel kraje k poctu obyvatel vSech kraji s vyjimkou hlavniho
meésta Prahy, vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,4,

g) pomeéru podilu poctu obci v kraji k rozloze uzemi kraje k souctu téchto podila za
vSechny kraje s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, vyjadieného v procentech
a nasobeného koeficientem 0,08 a

h) jedné tfinactiny vyjadiené v procentech a nasobené koeficientem 0,07.

(3) V ptipad¢ hlavniho mésta Prahy se pro ucely vypoctu procenta podle odstavce 2
pouZzije ustanoveni odstavce 2 pism. a) az e) obdobné.*.

V § 3 se dopliuji odstavce 4 az 13, které znéji:

»(4) Pii stanoveni poctu kilometrii silnic II. a III. tfidy v kraji se pro Gcely propocti podle
odstavce 2 vychazi z tidaji Ministerstva dopravy o poctu kilometrt silnic II. a III. tfidy
k 1. lednu béZného roku.

(5) Pti stanoveni rozlohy uzemi kraje a rozlohy uzemi statu se pro ucely propocti podle
odstavce 2 vychazi z udajii Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho k 1. lednu
béZného roku. Rozloha Gzemi kraje a rozloha Gizemi statu se urc¢i jako obsah polygonu
vymezeného hranicemi ptislusného uzemniho prvku evidovanymi v zakladnim registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti.

(6) Pii stanoveni poctu vyjezdovych zdkladen zdravotnické zachranné sluzby
provozovanych podle zdkona o zdravotnické zachranné sluzbé se pro ti¢ely propoctu podle
odstavce 2 vychazi ze stavu k 1. lednu b&zného roku. Udaje o poétu vyjezdovych zakladen
zdravotnické zachranné sluzby ptedkladaji kraje a hlavni mésto Praha Ministerstvu financi
do 31. kvétna bézného roku.

(7) Pti stanoveni poctu déti, zaki a studentt se pro ucely propoctii podle odstavce 2 vychazi
z dokumentace $kol vedené podle skolského zékona, a to ze stavu k 30. zafi roku, ktery
bezprostfedné predchazi béznému roku. V ptipadé vyssich odbornych kol se vychézi ze
stavu k 31. fijnu roku, ktery bezprostfedné predchazi béznému roku. Do poctu déti, zakt
a studentd se u hlavniho mésta Prahy nezahrnuji udaje o poctu déti ucastnicich se
ptredskolniho vzdélavani a poc¢tu zaki plnicich povinnou Skolni dochazku.

(8) Pro ucely propoctu podle odstavce 2 se poctem déti, zakl a studenti rozumi pocet déti,

zakl a studentti v matetskych Skolach, zdkladnich Skoléach, stfednich Skolach, vyssich
odbornych skolach a konzervatoftich.

.



(9) Pti stanoveni poctu obyvatel kraje se pro ucely propocti podle odstavce 2 vychazi
z udaji uvedenych v zékladnim registru obyvatel k 1. lednu bézného roku.

(10) Pti stanoveni poctu obci v kraji se pro ucely propocti podle odstavce 2 vychézi z udaji
uvedenych v zakladnim registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti k 1. lednu
bézného roku.

(11) Pii stanoveni poctu urgentnich piijmi typu I v nemocnicich kraje podle zdkona
o zdravotnich sluzbach se pro ucely propocti podle odstavce 2 vychazi zudaju
Ministerstva zdravotnictvi k 1. lednu bézného roku.

(12) Soucasti danového piijmu podle odstavce 1 pism. a) neni thrada rozdilu mezi dani
vymeéfenou nebo dodateéné vymétenou kraji spraveem dané a dani krajem ptiznanou nebo
dodatecné ptiznanou ani piislusenstvi dané.

(13) Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou vydanou na zaklad¢é udaji zpracovanych
Digitalni a informa¢ni agenturou, Ceskym ufadem zeméméfickym a katastralnim,
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem
zdravotnictvi, kraji a hlavnim méstem Prahou vzdy s u¢innosti od 1. zafi bézného roku
procento, kterym se jednotlivé kraje podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani
podle odstavce 1 pism. b) az f) a vynosu zéloh a dan¢ podle odstavce 1 pism. g).*.

Poznémka pod ¢arou €. 4a se zrusuje.
7.  Za§ 3 se vklada novy § 3a, ktery vCetné nadpisu zni:

»d 3a

Dalsi dafiové prijmy rozpoctu hlavniho mésta Prahy

(1) Danové ptijmy rozpoctu hlavniho mésta Prahy dale tvofi

a) podil ve vysi 0,1 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

b) podil ve vysi 0,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané, s vyjimkou dané z ptijmt fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

¢) podil ve vysi 0,1 % z celostatniho hrubého vynosu dan€ z pfijmu fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

d) podil ve vysi 0,1 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmu fyzickych osob
s vyjimkou
1. dan€ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané,

2. dané z pfijmi fyzickych osob vybirané sraZkou podle zvlastni sazby,
3. zéloh poplatnika v pauSalnim reZimu na dan z piijmi fyzickych osob a dané
z ptijmi fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani,

e) podil ve vys$i 0,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmi pravnickych osob,
s vyjimkou vynosii uvedenych v § 3 odst. 1 pism. a) a v § 4 odst. 1 pism. g),

f) podil ve vysi 0,1 % vynosu zaloh poplatnika v pausalnim reZimu na dan z piijma
fyzickych osob a vynosu dan¢ z piijmu fyzickych osob, ktera je rovna pausalni
dani.”.



10.

11.

12.

13.

14.

V § 4 odst. 2 pism. c¢) a § 4 odst. 5 pism. ¢) se za slova ,,individudln¢ vzdélavané déti,
dopliuji slova ,,individudlng vzdélavani zaci,*.

V § 4 odst. 3 se text ,,¢. 2 nahrazuje textem ,,¢. 1.
V § 4 odst. 4 a 5 se text ,,C. 3 nahrazuje textem ,,¢. 2°.

V § 4 odstavec 6 zni:

,PI1 stanoveni poctu obyvatel obce se pro ucely propocti podle odstavet 2 az 5
a odstavce 7 vychazi z daji uvedenych v zédkladnim registru obyvatel k 1. lednu bézného
roku.*.

V § 4 odst. 11 avodni ¢asti ustanoveni se slova ,,Ceskym statistickym ufadem* nahrazuji
slovy ,,Digitalni a informac¢ni agenturou®.

V § 6 odst. 4 se za slovo ,,podle* vkladaji slova ,,§ 3 odst. 13 a*.

Ptiloha €. 1 se zruSuje.

Dosavadni pfilohy €. 2 a €. 3 se oznacuji jako pfilohy ¢. 1 a €. 2.

CL I
Prechodn4a ustanoveni

Pro stanoveni podild kraji na danovych pfijmech a prevodu danovych pfijmi, na které
vznikl krajim nérok podle zdkona ¢. 243/2000 Sb., ve znéni ¢inném piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, a které nebyly ptevedeny do rozpoctl krajii pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, se pouzije zakon €. 243/2000 Sb., ve znéni G¢inném pirede dnem
nabyti G¢innosti tohoto zékona.

Pro stanoveni podilti krajii na danovych piijmech a ptevodu danovych piijmu, na které
vznikl krajim ndrok podle zdkona ¢. 243/2000 Sb., ve znéni ¢inném piede dnem nabyti
ucinnosti ¢l. I bodu 3 tohoto zakona, a které nebyly pievedeny do rozpocti krajii prede
dnem nabyti G¢innosti ¢l. I bodu 3 tohoto zékona, se pouzije zdkon ¢. 243/2000 Sb., ve
znéni G€inném pifede dnem nabyti uc¢innosti ¢l. I bodu 3 tohoto zékona.

Pro stanoveni podild kraji na danovych piijmech a ptevodu danovych piijma, na které
vznikl krajim narok podle zakona €. 243/2000 Sb., ve znéni u¢inném ptede dnem nabyti
ucinnosti ¢l. I bodu 4 tohoto zadkona, a které nebyly pievedeny do rozpoctl obci piede
dnem nabyti €innosti ¢l. I bodu 4 tohoto zédkona, se pouzije zdkon €. 243/2000 Sb., ve
znéni u¢inném piede dnem nabyti tc¢innosti €. I bodu 4 tohoto zédkona.

Vyhlasku podle § 3 odst. 13 zakona ¢. 243/2000 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, vyda Ministerstvo financi poprvé s u¢innosti od 1. ledna 2025,
a to zéklad¢ udajt

a) k 30. zaii 2023, pokud jde o pocty déti a zaka,

b) k 31. fijnu 2023, pokud jde o pocty studentii vyssich odbornych skol,

¢) k 1. lednu 2024, pokud jde o ostatni tidaje.
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CAST DRUHA

Zména zakona ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci verejnych rozpocti

CL 111

V zékoné €. 349/2023 Sb., kterym se méni nekteré zdkony v souvislosti s konsolidaci
vetejnych rozpoctd, se v ¢asti dvacaté paté ¢l. XLIII bod 3 zruSuje.

CAST TRETI
UCINNOST
CLIV

Tento zakon nabyva t¢innosti dnem 1. ledna 2025 s vyjimkou ustanoveni
a) ¢l. I bodu 3, ktery nabyvé Gi¢innosti dnem 1. ledna 2026,
b) ¢lL. I bodu 4, ktery nabyva t¢innosti dnem 1. ledna 2027.



Diivodova zprava
Obecna cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, v€etné zhodnoceni souc¢asného stavu
ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muzua a Zen

1.1 Rozsah souhrnného sdileného vynosu (RUD) u krajit — platny prdavni stav

Daniové piijmy krajii jsou definovany zejména! zakonem ¢&.243/2000 Sb., o rozpoétovém
urceni dani, ve znéni pozd¢jSich predpisii (dale jen ,,zakon o0 RUD*), a to v § 3 tohoto zékona.
Danové ptijmy kraji podle platného znéni zdkona o RUD tvofi podil na tzv. sdilenych danich
a vyluéné danové piijmy.

Vyluénym daiiovym piijmem kraje je pfijem z dané z piijmu pravnickych osob v piipad¢, kdy
jejim poplatnikem je sam kraj (s vyjimkou dan¢ placené srazkou). Fiskalné zasadni pro kraje
jsou vsak predevSim podily na ptislusnych ¢astech vynost dan¢ z ptidané hodnoty a dani
z ptijmu (déle jen ,,sdilené dané).

Podoba danovych podilt krajii na sdilenych danich vznikla tak, Ze na kraje presly postupné, ve
dvou féazich reformy vefejné spravy, kompetence a organizace (zejména stredni Skoly, silnice
II. a III. tfidy, dopravni obsluznost, atd.), pficemz bylo tfeba, aby pro vykon téchto kompetenci
kraje ziskaly i finan¢ni zdroje.

Kraje byly nejprve financovany formou dotaci z vécné piisluSnych kapitol statniho rozpoctu
(rok 2001), nasledn¢ jim byly stanoveny podily na pfisluSnych ¢astech sdilenych dani.
Souhrnny danovy podil krajli (a hl. m. Prahy jako kraje) na sdilenych od roku 2002 ¢inil 3,1 %.
Po druhé etapé presund, tj. od roku 2005 dosahl podil krajti 8,92 %.

Od roku 2012 doslo k n€kolika upravam podill krajii na sdilenych danich ve vazb¢ na konkrétni
danova opatteni a politické priority. Nékteré upravy souhrnnych danovych podili kraji mély
pfetrvat, jiné byly navrhovany jako ptfechodné. Jejich spole€nym cilem byla snaha nastavit
takovou procentudlni miru sdileni kraji, aby kraje pfi zvySeném inkasu (napf. vlivem zvyseni
sniZzené sazby DPH z 10 % na 14 % od roku 2012) a sniZzeném souhrnném danovém podilu na
ném obdrzely pravé tolik zdroju, jako by ziskaly pfi nezménénych podminkach (tj. pfi
nesnizeném danovém podilu a inkasu bez vlivu navrZzenych danovych opattent).

K vyznamné zméné podila krajh (totéZ plati 1 pro podily obci — viz dale) na sdilenych danich
doSlo od roku 2021 (zdkonem ¢. 609/2020 Sb.), a to nikoliv z divodu pfesunu novych
kompetenci na kraje, ale z divodu neochoty kraji v dosud nastaveném rozsahu sdilet negativni
efekty tehdejSiho danového balicku, ktery zejména vlivem zruSené tzv. superhrubé mzdy
anavySené zikladni slevy na poplatnika® podstatnym zptisobem sniZil celostatni inkaso
sdilenych dani.

Tato asymetrie bez zmény trvala az do konce roku 2023, kdy v rdmci konsolidace vetejnych
rozpoct byly podily kraji na sdilenych danich snizeny tak, aby kraje neprofitovaly
z navrzenych konsolidaénich opatfeni. Piijetim zakona ¢. 349/2023 Sb., o zméné nékterych

! Mezi datiové ptijmy krajii patii dale spravni poplatky nebo poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi.
2 Datiovy baligek 2020 — viz tiskova zprava Ministerstva financi dostupna z https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/
media/tiskove-zpravy/2020/danova-revoluce-se-blizi-40169
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zakonil v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctl, tak sice doslo k redukci souhrnnych
danovych podilt krajti na sdilenych danich pro kraje, avSak celkova procenta danovych podilt
kraji na sdilenych danich od roku 2024, resp. 2025 nadéale znacné pievysuji danové podily
platné ke konci roku 2020.

Vyvoj souhrnnych podilti kraji na sdilenych danich uvadi nésledujici tabulka:

Souhrnny danovy | 2002- | 2005- 2013- 2016- 2021-
podil KRAJU® 2004 | 2011 2012 2015 2020 2023 2024 2(0); 5
DPH 31% | 892% | 829% | 7,86 % | 892% | 9,78% | 9,76 % | 945 %
DPPO 3,1% | 892% | 892% | 8,92% | 892% | 9,78% | 9,76 % | 9,45 %
DPFO srazkova 3,1% | 892% | 8,92% | 892% | 892% | 9,78% | 9,76 % | 9,45 %
DPFO z ptiznani 3,1% | 892% | 892% | 892% | 892% | 9,78% | 9,76 % | 9,45 %
DPFO zévisla ¢innost | 3,1 % | 8,92% | 8,92% | 8,65% | 892% | 9,78% | 9,76 % | 9,45 %

1.2. Parametry pro pierozdélent dariovych piijmit mezi kraje — platny pravni stav

Objemy vstupujici do propoctu souhrnnych 1 dil¢ich podilti krajii na sdilenych danich byly
v dobé svého vzniku obsazeny v prislusnych legislativnich materialech, resp. krom¢ jiného
v piislu§nych snémovnich tiscich a dostupné jsou dosud na webu Poslanecké snémovny CR
(snémovni tisk ¢. 974/2001 (schvaleno jako zékon ¢. 483/2001 Sb.), snémovni tisk ¢. 747/2004
(schvaleno jako zékon ¢. 1/2005 Sb.)).

Konkrétné v ramci novelizace zdkona o RUD uc¢inné od roku 2002 byly do danovych piijmi
v drtivé vétSing€ ,,preklopeny objemy* na vydaje prevedenych organizaci, resp. na vydaje
ocCisténé o piijmy. Novelizace zdkona o RUD ucinna od roku 2005 pokryvala druhou fazi
pfesunti kompetenci. Pro tento druhy krok vymezeni RUD krajii hréla roli vedle ,,pteklapéni
objemu* také konkrétni objektivni kritéria (napt. pocet obyvatel kraje, rozloha kraje, pocet
malych obci v kraji). Na kritéria uplatnéna pro pierozdéleni napii¢ kraji mély vliv i kraje®*.

Vymezenim souhrnnych a dil¢ich danovych podilt kraji zdkonem o RUD (od roku 2002
a posléze k od roku 2005) doslo k napInéni zakladniho prvku jejich finanéni autonomie (ziskani
znaéného objemu vlastnich pfijmd pro vykon pisobnosti), byt je ziejmé, Ze prostor pro
financovani prostfednictvim RUD kraji by teoreticky mohl byt jest¢ rozsifen, nebot
v nékterych oblastech kompetenci kraji dosud pfevazuje financovani stidtnimi dotacemi
(socialni sluzby, ptimé naklady regiondlniho Skolstvi).

3 Bohuslav Sobotka, ministr financi (1. ¢teni novely zékona o RUD (ST365) dne 27. 6. 2003): ,,Navrhované
prevody vydaju centralni sféry byly do krajii rozd€leny na zékladé vicekriterialnich ukazatelli. Kritéria pro alokaci
prostfedkit dle odvétvového clenéni byla navrzena jednotlivymi resortnimi ministry a byla v pievazné miie
stanovena v souladu s ndm znamymi stanovisky Asociace kraji.*

4 Radko Martinek, poslanec Parlamentu CR (1. &teni novely zdkona o RUD (ST747) dne 27. 9. 2004): ,,Byl
jsem pfitomen jednani na pfipravé tohoto zakona, byl jsem piitomen na vSech jednanich, kdy zastupci kraju,
zastupci Svazu mést a obci, zastupci jednotlivych ministerstev a Ministerstva financi pfipravovali tento navrh
zakona, a musim fici, Ze tento navrh, ktery mame pred sebou, je vysledkem kompromisu — kompromisu, ktery
vznikl na zékladé rozsahlych diskusi. Myslim si, Ze o malokterém zakoné se diskutovalo tak, jak se diskutovalo
o tomto zékong¢, a byl tak probiran i s témi, kterych se pfimo tyka.*
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1.3. Zména zdroje dat o poctu obyvatel obci v RUD
Dailové piijmy obci jsou definovany zejména® zdkonem o RUD. Daiiové piijmy obci jsou
upraveny v § 4 tohoto zédkona. Danové piijmy obci podle platného znéni zdkona o RUD tvofti
podil na sdilenych danich a vylu¢né danové ptijmy.

Vyvoj souhrnnych podilti obci na sdilenych danich nasledujici tabulka:

Souhrnny dafiovy | 2001- | 2008- 2013- 2018- | 2021-

podil OBCI 2007 | 2011 | 22| ggp5 | 2016 ) 2017 1 a0 | ggp3 | 2024 [0d2025
DPH 20,59% | 21,40% |19,93% | 20,83% [20,83% |21,40% | 23,58% | 25,84% | 24,92% |24,16%
DPPO 20.59% | 21,40% | 21,40% | 23.58% | 23.58% | 23.58% | 23.58% | 25:84% | 24.92% |24,16%

DPFO srazkova 20,59% | 21,40% |21,40% | 23,58% | 23,58% |23,58% | 23,58% | 25,84% |24,92% [24,16%

DPFO z pfiznani 20,59% | 21.40% |21.40% | 23.58% | 23,58%|23.58% | 23.58% | 25.84% |24,92% (24,16%

DPFO zivisla ¢innost | 20,59% | 21,40% |21,40% | 22,87% | 23.58% | 23.58% | 23.58% | 25,84% |24,92% |24,16%

Zpusob, kterym se jednotlivé obce podili na vynosu sdilenych dani, zavisi zjednodusené na
nekolika parametrech, a to na:

vymérte katastralnich tizemi obce (vaha 3 %)

poctu déti MS a zakd ZS navstévujicich skolu ztizovanou obci (vaha 9 %)

prostém poctu obyvatel v obci (vaha 10 %)

nasobcich postupnych ptechodl (vaha 78 %); pro hl. m. Prahu, Plzen, Ostravu a Brno
se pouzivaji prepocitaci koeficienty uvedené ve stavajici ptiloze ¢. 3 k zdkonu o RUD.

AW N —

Podle platného pravniho stavu je konkrétni procento pro jednotlivé obce dané vyhlaskou
Ministerstva financi, kterd se kazdoro¢né aktualizuje, a je odvozeno od:

— poétu obyvatel k 1. lednu daného roku podle bilance poétu obyvatel Ceského
statistického uradu;

— vyméry katastralniho izemi obce k 1. lednu daného roku podle udajii Ceského tfadu
zemémerického a katastralniho;

— poctu déti materskych Skola Zaki zakladnich kol k 30. zati ptedchoziho roku podle
dokumentace Skol vedené podle Skolského zakona na Ministerstvu Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Obce dale se dale ziskavaji 1,5 % z vynosu DPFO ze zavislé Cinnosti, a to podle poctu
zaméstnancu obce k 1. prosinci pfedchoziho roku podle ptilohy k vytétovani dan¢ z piijmt
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, kterou zpracovava platce dané. Konkrétni procento pro
jednotlivé obce se kazdorocné aktualizuje a je rovnéZ soucasti kazdoro¢ni vyhlasky vydavané
Ministerstvem financi.

Vyluénym danovym ptijmem obci je pfijem z dané z piijml pravnickych osob v ptipadé, kdy
jejim poplatnikem je obec (s vyjimkou dan¢ placené srazkou). Vyluénym danovym piijmem
obci je také vynos dané z nemovitych véci.

Platny pravni stav neni diskrimina¢ni ve vztahu k rovnosti muzl a Zen.

5> Mezi danové pfijmy obci patii dale mistni a spravni poplatky, vynos dané z hazardu nebo poplatky a odvody
v oblasti zivotniho prostiedi.
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2. Odiivodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy, véetné dopadi
navrhovaného reSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muzi a Zen a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

2.1 ZvySeni sdileného vynosu z vybranych dani ve prospéch krajit na iikor zdrojit SR

Navrzena Gprava napliiuje zavazek vlady obsazeny v jejim Programovém prohlaseni (,,zménime
RUD krajii na zakladé shody s AK CR a navyseni celkové alokace*). V souladu s tim je
vychodiskem pro piedlozeny nadvrh novely zakona o RUD:

- dohoda krajii ohledn¢ parametrti nového RUD krajt (navrh podpoftilo 11 z celkového poctu
14 kraji, tj. 78 %).

- spoleéna dohoda Asociace kraji CR (dile jen ,AKCR%) a vlady ohledné rozsahu
a zpusobu navyseni celkové alokace do RUD kraju.

Dopad do statniho rozpoctu pocita s postupnym navysenim alokace v RUD kraji o 11,2 mld.
K¢, z toho 4 mld. K¢ na ukor prostfedkii ze SFDI na silnice II. a III. tfidy, v letech 2025 — 2027,
a to nasledujicim zptisobem: v roce 2025 o +7,2 mld. K¢, v roce 2026 o +2 mld. K¢, v roce
2027 o + 2 mld. K¢&.

Z toho ve vychozim roce poplyne 6,0 mld. K¢ pro kraje a hlavni mésto Prahu v novém
pterozdélovacim schématu (viz ¢ast 2.2) pro rozdéleni ptijmt dle § 3 odst. 1 pism. b) az f) a
vynosu podle odst. 1 pism. g) na zakladé parametri schvalenych AKCR) a 1,2 mld. K& pro
hlavni mésto Prahu dodate¢nym podilem na sdilenych danich.

Navrh danovych podilt krajii a hlavniho mésta Prahy na sdilenych danich v letech 2025 — 2027
ukazuje nasledujici tabulka:

Podil kraji véetné hl. m.
Prahy na vynosu
sdilenych dani (zména § 3 2025 2026 2027+
odst. 2 a 3)
DPH 9,95 % 10,11 % 10,26 %
DPPO 9,95 % 10,11 % 10,26 %
DPFO srazkova 9,95 % 10,11 % 10,26 %
DPFO z ptiznani 9,95 % 10,11 % 10,26 %
DPFO zavisla ¢innost 9,95 % 10,11 % 10,26 %
Dalsi podil hl. m. Prahy na
vynosu sdilenych dani 0,1 % 0,1 % 0,1 %
(novy § 3a)

2.2 Zména parametrii pro pierozdéleni dafiovych prijmii mezi kraje a kaZdoroéni
aktualizace dilcich podilit krajit

Nastaveni dil¢ich danovych podilti jednotlivych krajti na sdilenych danich z roku 2005 byva ze
strany krajii kritizovano pro neaktualnost a rigiditu (stavajici model RUD krajii nezohlednuje
pribézné se meénici realitu — naptiklad vyznamnéj$i zmeénu v poctu obyvatel kraje).

Predkladatel v této souvislosti zdlraziiuje nasledujici stéZejni principy predkladaného névrhu,
aby bylo zfejmé, ze novy model RUD krajt nelze chapat ,,centristicky*, nebot’ je predkladano
Siroce prijatelné feSeni:



e navrh je v principu analogii RUD obci,

e navrh byl akceptovan vétsinou ¢lentt AKCR,

e navrh umozni kazdoro¢ni aktualizaci dil¢ich podilti kraji na sdilenych danich,

e zvolena kritéria vychazi z nejvétsich vydajovych oblasti,

e navrh uplatiiuje kompenzacéni kritérium (k redukci ztrat z ptechodu na novy model),

e navrhuje se posileni zdrojit do RUD krajti (k posileni financni autonomie kraji).

Navrhuji se nasledujici kritéria a jejich vaha v propoctu (celkem 1,00):

1. Pocet obyvatel kraje 40 %
2. Pocet kilometri silnic II. a II1. t¥idy 20 %
3. Rozloha kraje 13 %
4. Podil poctu obci v kraji k rozloze Gzemi kraje (bez Prahy) 8%
5. Vyrovnavaci koeficient (pro kraje bez hl. m. Prahy) *) 7%
6. Pocet vyjezdovych zékladen zdravotnické zachranné sluzby v kraji =~ 6 %
7. Pocet déti, zaki a studentd Skol zfizovanych krajem 4 %
8. Pocet urgentnich pfijmt typu I v krajskych nemocnicich 2%

*) Jedn4 se o prvek, ktery ¢aste¢né redukuje ztraty spojené s prechodem z dosavadniho RUD
na novy model. Toto kritérium je jediné, které shodnou vysi v§em krajim (vyjma hlavniho
mésta Prahy) ptfispiva na vykon plisobnosti.

Specificky postup se uplatiiuje pro hl. m. Prahu, kdy v jejim ptipad€ budou uplatnéna kritéria
pocet kilometrti silnic II. a III. tfidy, rozloha izemi, pocet vyjezdovych zakladen zdravotnické
zachranné sluzby, pocet urgentnich piijmi typu I v krajskych nemocnicich, pocet déti, zaka
a studenti krajského Skolstvi.

vvvvvv

a kompetencemi, k jejichz kryti byly urceny (dosavadni model RUD kraji mohl prokazat dil¢i
vychozi objemy plynouci na konkrétni funkce konkrétnimu kraji). Tato vazba se novym
modelem vytrati, celkova alokace se mezi kraje rozdéli zcela odlisSnym zpiisobem nez dosud.

2.3 Zména zdroje dat o poctu obyvatel obci v RUD

V navaznosti na dlouhodoby pozadavek obci a Ceského statistického Gifadu se navrhuje pro
ucely propoctu podilti jednotlivych obci na stanovené Casti inkasa sdilenych dani (§ 4 odst. 2
az 5 a odstavec 7) zdkona o RUD zménit zdroj dat o poétu obyvatel obci z bilance obyvatel CR
zpracovavané Ceskym statistickym ufadem na tdaje vedené v Registru obyvatel, ktery je
vedeny dle zakona o zékladnich registrech. Tento zdroj poctu obyvatel je povazovan
dlouhodobé¢ za spravnéjsi a presn€jsi. Analogicky se shodny zdroj dat o poc¢tu obyvatel kraji
navrhuje pouzit idaje vedené v Registru obyvatel. Data bude Ministerstvu financi poskytovat
Digitalni a informac¢ni agentura.

Predlozeny névrh neni diskriminaéni ve vztahu k rovnosti muzl a Zen.

-10 -



3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem
Ceské republiky

Navrhovana pravni iprava naplituje ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky (stdtni moc
slouzi v§em obcanum a lze ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi
zdkon) a ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zaklade zdakona a v jeho mezich a jen pri zachovani zdkladnich prav
a svobod). Navrhované zmény rovnéz respektuji postaveni kraji a napliiuji jejich ustavni pravo
na samospravu (zejména ¢l. 101 odst. 3 a 4 Ustavy Ceské republiky). Vyse zdroji ani parametry
pro sdileni dafiovych piijmt z ustavniho poiadku Ceské republiky nevyplyvaji. Navrzené
zmény jsou z t&chto hledisek v souladu s Gstavnim potradkem Ceské republiky.

Zpracovatel si je védom skuteCnosti, ze danové piijmy kraji predstavuji nemalou ¢ast jejich
rozpoctil, a vytvareji tak podminky pro faktické naplnéni vykonu Ustavniho prava kraji na
samostatné rozhodovani (jde o neucelové vlastni zdroje k pokryti jimi vykonavanych
samostatnych a ¢astecné 1 prenesenych ptisobnosti).

Zarovel zpracovatel predpoklada, e zména zdroje dat z bilance Ceského statistického titadu
na data vedend v Registru obyvatel pro ucely RUD obci, potazmo kraj, pfispé&je k presnéjSimu

v

a spravedlivéjsimu prerozdéleni vybranych dani mezi jednotlivé obce a kraje. Stavajici zdroj
dat o poctu obyvatel vychazi ze s¢itani lidu, to provadi CSU jednou za 10 let; jednou za 10 let
tak diky tomu dochézi k zdsadni zméné rozlozeni obyvatel.

4. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Pravni uprava na useku feSené problematiky je v pravomoci narodnich organti jednotlivych
zemi; pravo Evropskeé unie se na danou problematiku nevztahuje.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vaziana

Navrh zdkona nezapracovava do ¢eského pravniho fadu pravo Evropské unie. Navrh zékona je
v souladu s principy Evropské charty izemnich samosprav, jimiz je Ceska republika vazéna,
z nichZ zejména posiluje pravo kraji na pfiméfené vlastni finan¢ni zdroje.

6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy
na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty a na podnikatelské prostiedi
Ceské republiky

6.1 ZvySeni sdileného vynosu z vybranych dani ve prospéch kraju

Zaucelem navyseni alokace z RUD pro kraje, které predpoklada Programové prohlaseni vlady,
je navrhovan plo$ny nartist podilt kraji na sdilenych danich, a to z 9,76 %° na 9,95 % od roku
2025, na 10,11 % od roku 2026, na 10,26 % od roku 2027. A nadto se stanovi pro hlavni
mésto Prahu dodate¢ny podil ve vysi 0,1 % na sdilenych danich.

6 Zakon ¢&. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpogti
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Souhrnné dopady z navrzené zmény znamenaji celkovy piirtstek daitovych pfijmul krajii mezi
roky 2025 —2027 o 11,2 mld. K¢, z toho ¢astka 4 mld. K¢ pfedstavuje prostredky, které kazdy
rok alokuje Statni fond dopravni infrastruktury na dotace pro kraje na financovani silnic II. a
III. tfidy (tato dotace bude zruSena); o ¢astku 11,2 mld. K¢ poklesnou danové piijmy ze
sdilenych dani pro statni rozpocet.

Ve vychozim roce poplyne 6,0 mld. K¢ pro kraje a hl. m. Prahu v ramci nového kriteridlniho
schématu rozdé€leni piijmi dle § 3 odst. 1 pism. b) az f) a vynosu podle odst. 1 pism. g) a nadto
1,2 mld. K¢ pro hl. m. Prahu v ramci nové zavedeného podilu na sdilenych danich (novy § 3a).
Zavedeni navrzenych zmén zatizi Financni spravu a Ministerstvo financi pouze mirnym
narGstem administrativy a bude bez naroku na dodate¢né navySovani jejich rozpocti nebo
funkénich mist.

Pro tcely zpracovani kazdoro¢nich provadécich vyhlasek budou vyuzita predevsim existujici
data, ktera spravuji ptislusné resorty, respektive spravni urady (Ministerstvo vnitra, respektive
Digitalni a informacni agentura’, Cesky ufad zeméméficky a katastralni, Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo dopravy). Poskytovani
citovanych dat Ministerstvu financi ve frekvenci jednou ro¢né vyvold jen zcela bagatelni
zvySeni administrativni zatéze dotéenych urada.

V omezenych piipadech, pro které neexistuji oficidlni datové zdroje, budou vyuzivany udaje
predkladané kraji a hl. m. Prahou pfimo Ministerstvu financi. Konkrétné se jedna o udaje
o poctu vyjezdovych zdkladen zdravotnické zachranné sluzby k 1. lednu bézného roku.
Vzhledem k tomu, Ze kraje a hl. m. Praha uvedenymi udaji jiz disponuji, ptedstavuje jejich
poskytovani Ministerstvu financi ve frekvenci jednou ro¢né jen zcela bagatelni zvySeni
administrativni zatéze.

6.2 Zména parametrii pro pierozdéleni daiiovych piijmi mezi kraje a kaZdorocni
aktualizace dilcich daiiovych podili kraji

Navrhuje se nové nastaveni RUD krajl, které umoZzni kazdoro¢ni aktualizaci dil¢ich krajskych
podilii prostiednictvim aktualizovanych vstupnich dat. Navrh plné respektuje matematickou
konstrukci navrhu AKCR, a splituje i principialni pozadavky, které Ministerstvo financi kladlo
na novy RUD kraji, a to jednoduchost modelu RUD (nékolik malo kritérii vztahujicich se ke
kli¢ovym vydajovym oblastem kompetenci financovanych kraji®), dostupnost relevantnich
datovych zdrojti pro navrzena kritéria a transparentnost matematickych vztaht.

Vzhledem k tomu, Ze se alokace RUD kraji navysi v letech 2025-2027 o 11,2 mld. K¢, situace
z hlediska rozpoctového hospodareni jednotlivych kraji bude i nadale stabilni.

Efekty navrhovanych zmén (6. 1 a 6. 2) na jednotlivé kraje jsou obsazeny v ptiloze €. 2.

6.3. Zména zdroje dat o poctu obyvatel obci v RUD

Ptechod na novy zdroj dat nema dopad na statni rozpocet a ostatni slozky vetejnych rozpoctu.
Tato zména nema dopad na dafiové ptijmy obci jako celku, nicméné v disledku pfechodu na
novy zdroj dat se jednorazové jednak navysi pocet obyvatel obci cca 0 450 tisic a zdroveii dojde
k odlisnému pieskupeni obyvatel mezi jednotlivé velikostni kategorie obci, které ovSem lépe

7K aktudlnimu datu je registr obyvatel ve spravé a majetku Ministerstva vnitra. Digitalni a informacni agentura je
pouze provozovatel. V souvislosti s ndvrhem snémovniho tisku €. 648 tykajici se novely zakona o ZR je navrhovan
pfevod spravcovstvi registru obyvatel z Ministerstva vnitra na Digitalni a informacni agenturu k 1. 10. 2024.

8 V nékterych oblastech kompetenci krajit dosud pievazuje financovani statnimi dotacemi.
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odrazi realny stav. Tato technicka zména bude mit jednorazovy dopad na danové piijmy
jednotlivych obci, protoze pocet obyvatel je jednim z kritérii, na jehoz zéklad¢ se prerozdé€luji
daniové piijmy dle RUD mezi jednotlivé obce (viz Ptiloha €. 4 Divodové zpravy).

Navrh nema vliv na ostatni vefejné rozpocty ani na podnikatelské prostiedi.

7. Zhodnoceni socialnich dopadi, véetné dopadi na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim
a narodnostni mensiny, dopadii na ochranu prav déti a dopadu na Zivotni
prostiredi

Navrhované zmény nejsou spojeny se vznikem socidlnich dopadi (véetné dopadd na rodiny
a dopadl na specifické skupiny obyvatel, na osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim
postizenim nebo na narodnostni mensiny). Navrh neni spojen s dopady na Zivotni prostiedi.

8. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrhem se nerozsifuje rozsah a ucel zpracovani osobnich udajii; navrhované zmény se
ochrany soukromi netykaji.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhuje se model, v némz je Ministerstvo financi zmocnéno k vydani vyhlasky, v niZ jsou na
zakladé pfesnych zakonnych pravidel stanoveny a prostiednictvim datovych zdroji kaZzdoroéné
aktualizovany dil¢i podily jednotlivych kraji na tzv. sdilenych danich. Nejde tedy o novy
institut, ale o praxi dlouhodobé& fungujici v ramci RUD obci.

Pravidla vypoctu dil¢ich danovych podilt kraji budou stanoveny zakonem o RUD (kritéria,
zdrojové data atd.), pficemz Ministerstvo financi se nemlZe pii tvorbé vyhlasSky od téchto
pravidel odchylit.

Do procesnich postuptl tykajicich se pfevodi dafiovych piijmil krajim Finanéni spravou CR
pfedloZeny navrh nezasahuje.

Vyuzivéani dat z Registru obyvatel, ktery je jeden ze zakladnich registrii, a ktery shromazd'uje

pravné zavazné referencni tdaje o fyzickych osobach, ukon¢i kritiku ze strany obci o spravnosti
poctu obyvatel, na ktery je navazan propocet naroku podstatné ¢asti jejich danovych piijmi.

rovr

Z vyse uvedenych divoda proto navrhem nevznikaji zadna korupéni rizika.

10. Zhodnoceni dopadi na bezpec¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Giprava nemé dopady na bezpec¢nost ani obranu statu.

-13 -



11. Zhodnoceni dopadii na rodiny

Navrhovana pravni Gprava nema dopady na rodiny zejména s ohledem plnéni funkci rodiny,
s ohledem na pocet vyzivovanych ¢lenti, na ptipadnou pfitomnost hendikepovanych Clent ani
na rodiny samozivitelii ¢i rodiny se tfemi a vice détmi, ani dal$i specifické Zivotni situace.
Navrh se netyka ani integrity a stability rodiny a ani posileni rodinné harmonie, nema vliv na
rovnovahu mezi praci a rodinou ani na posileni mezigeneracnich a Sir§ich ptibuzenskych
vztaht.

12. Zhodnoceni uzemnich dopadii, v¢. dopadii na izemni samospravné celky

Dosavadni fixni nastaveni danovych podili jednotlivych krajii a hl. m. Prahy bude nahrazeno
modelem nékolika obecnych kritérii s kazdoro¢ni aktualizaci. Nadto bude pro hlavni mésto
Prahu zv1ast’ vymezena i ¢ast pfijmt pfimym nastavenim podilu 0,1 % na sdilenych danich.

Celkova dosavadni alokace do RUD kraji bude navySena postupné o 11,2 mld. K¢.
V navaznosti na toto navyseni bude od nabyti ti¢innosti novely zruSena dotace poskytovana ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury krajim a Praze v celkové vysi 4 mld. K¢&. Celkova
dosavadni alokace do RUD bude rozdélena zcela odlisSnym zptsobem nez dosud. Rizné kraje
tak ve vychozim roce (U¢innost od 1. 1. 2025) zaznamenaji rlzny procentudlni podil
meziro¢niho pfirtstku pfijmt ze sdilenych dani.

Obdobné jako v ptipadé obci, kde je RUD zjednoduSujicim propoctovym systémem (v némz
nelze reflektovat diléi specifika jednotlivych obci, jakymi jsou napt. provoz jaderné elektrarny,
historickd zona na Uzemi obce, apod.), je i1 pfedlozeny navrh nového RUD krajt
zjednodusujicim systémem nékolika stéZejnich kritérii. ReSeni specifik jednotlivych kraj,
jejich individudlnich zatézi (boj s klirovcovou kalamitou, suchem, povodnémi, atd.), resp.
obecné snizovani regionalnich disproporci je roli dotacni politiky.

Néavrh napomuiZe krajim plnit jejich tikoly v samostatné ptsobnosti a podpofi i plnéni vykont
prenesené pusobnosti (RUD slouzi i k ¢aste¢nému financovani pfenesené statni spravy).

Novelizace modelu RUD ve vztahu k obcim se paralelné nepiedklada. Do konce roku 2023
doslo v ptipadé¢ RUD obci k opakovanému navyseni souhrnnych danovych podilli na sdilenych
danich na ukor danovych podilt statu. Naopak v ptipadé kraji doslo k navySeni souhrnnych
danovych podili na sdilenych danich nad vychozi uroven (8,92 %) z roku 2005 pouze jedenkrat,
a to s ucinnosti od roku 2021.

Efekty ze zmény zdroje dat na dafiové piijmy obci ve vychozim roce dle velikostnich kategorii
jsou uvedeny v Piiloze €. 4 Duavodové zpravy. Prechod na novy zdroj dat by nemél ohrozit
stabilitu rozpoctového hospodaieni obci, protoze pocet obyvatel je jednim z kritérii, ze kterého
vychéazi RUD obci. Skutecna vySe dailovych pfijmi vzdy zavisi na vysi inkasa piislusnych dani.

13. Zhodnoceni souladu navrhovaného reSeni se zasadami tvorby digitalné
privétivé legislativy, véetné rizika digitalniho vylouceni
Zékon o RUD neni pravnim piedpisem, ktery se tyka digitdlni agendy, neméa dopad na

soukromy sektor ani na poskytovani sluzeb vetejné spravy. Timto zdkonem nejsou zavadény
zadné nov¢ sluzby veiejné spravy.
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Pro tcely vypoctu danovych podilti jednotlivych kraji a Prahy na sdilenych danich se navrhuje
vyuzivat jiz existujici evidence Ministerstva dopravy, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t&lovychovy, Ceského titadu zeméméfického a katastralniho, krajii a Digitalni a informaéni
agentury/respektive Ministerstva vnitra. Navrh nezaklada povinnost vytvaret nové evidence.

Navrh vyhovuje i dal§im zédsadam tvorby digitalné ptivétivé legislativy:
- Navrh piedpoklada primérné elektronickou komunikaci mezi dotenymi organy statni
spravy (zasada budovani prednostne digitalnich sluzeb).

- Navrh vyuziva existujici zdrojovd data a nevytvaii potfebu sbéru jiz jednou
poskytnutych 0daji (zdsada maximdlni opakovatelnosti a znovupouZitelnosti udajii
a sluzeb).

- Navrh nevytvarti pozadavky na sbér osobnich udajt, nedotyka se tedy zasady ochrany
osobnich udaju v mife umoznujici kvalitni sluzby.

- Ani stavajici regulace, ani piedlozeny navrh se nedotyka konkrétnich skupin osob,
aneni zadnym zpusobem diskriminacni (zdsada budovadni sluzeb pristupnych
a pouzitelnych pro vsechny, véetné osob se zdravotnim postizenim).
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Z.v1astni Cast

K &asti PRVNI
K &L I

K bodu 1

Z diuvodu nadbytecnosti se vypousti slovo ,,jednotlivych®.

K bodim 2 az 4 (§ 3 odst. 1 pism. b) aZ g))

Navrh napliiuje zavazek Programového prohlaseni vytvofit nové RUD pro kraje. Alokace
v RUD kraja bude posilena v letech 2025 — 2027 v thrnu postupné o 11,2 mld. K¢ (z toho 4
mld. K¢ na tkor prosttedkti ze SFDI na silnice II. a II1. t¥idy).

Alokace RUD kraji se bude navySovat nasledujicim zptsobem:

V roce 2025 o + 7,2 mld., K&, v roce 2026 o +2 mld. K¢, v roce 2027 o + 2 mld. K¢. Z toho ve
vychozim roce (6,0 mld. K¢ pro kraje a hl. m. Prahu v ramci nového kriterialniho schématu
rozd¢leni piijmu dle § 3 odst. 1 pism. b) az f) a vynosu podle odst. 1 pism. g) a 1,2 mld. K&
navic pro hl. m. Prahu v ramci dal§iho nové zavedeného podilu na sdilenych danich - viz nize
novy § 3a).

V dané souvislosti se méni podil krajii na sdilenych danich.; G¢innost nové konstrukce RUD
krajii se navrhuje od 1. 1. 2025.

K bodu 5 (§ 3 odst. 2 a 3)

Nové se stanovi vypocet dil¢ich danovych podilti jednotlivych kraji na sdilenych danich ve
vazbé na obecna kritéria a vdhy. Uvedené napliiuje zavazek vlady 1 predlozeny poZadavek
krajhi. Vnitini parametry nového modelu RUD kraji pln€ odpovidaji poZzadavku vétSiny kraj
zapojenim nasledujicich kritérii a jejich vah:

1. Pocet obyvatel kraje 40 %
2. Pocet kilometrt silnic II. a III. tfidy 20 %
3. Rozloha kraje 13 %
4. Podil poctu obci v kraji k rozloze izemi kraje (bez Prahy) 8%
5. Vyrovnavaci koeficient (kraje bez hl. m. Prahy)* 7%
6. Pocet vyjezdovych zékladen zdravotnické zachranné sluzby v kraji 6 %
7. Pocet déti, zakl a studentii $kol zfizovanych krajem 4%
8. Pocet urgentnich piijmu typu I v krajskych nemocnicich 2%

*) Jedn4 se o prvek, ktery ¢asteéné redukuje ztraty spojené s prechodem z dosavadniho
RUD na novy model. Toto kritérium je jediné, které shodnou vysi vSem krajim (vyjma hlavniho
mésta Prahy) pfispiva na vykon piisobnosti.

Specificky postup se uplatituje pro hlavni mésto Prahu (v jejim piipad€ bude uplatnéno pouze
kritérium poctu kilometrti silnic, rozlohy uzemi, poctu vyjezdovych zdkladen zdravotnické
zachranné sluzby, poctu urgentnich piijml typu I v krajskych nemocnicich a poctu déti, zakt
a studentl krajského skolstvi).
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K bodu 6 (§ 3 odst. 4 aZ 13 - nové)

Ustanoveni nové vymezuji data pro novou konstrukci vypoctu dil¢ich danovych podila
jednotlivych kraji na sdilenych danich. Data jsou vymezena jak z pohledu jednoznacnosti, tak
z pohledu ptivodce (musi byt jasné, jaka data, kdy a od koho Ministerstvo financi ziska).

Navrhuje se zaroven zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani vyhlasky, kterou se stanovi
procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani podle
§ 3 odst. 1 pism. b) az f) a vynosu podle odst. 1 pism. g). Uvedené sleduje zdjem vytvofit systém
analogicky k RUD obci, tedy umoznit kazdorocni aktualizaci téchto podilt formou aktualizace
dat vstupujicich do propoctu.

K bodu 7 (novy § 3a)

AKCR v ramci meziresortniho p¥ipominkového Fizeni zasadné odmitla Ministerstvem financi
navrzenou redukci poklesu danovych piijma u hlavniho mésta Prahy formou drobné vnitini
Gpravy v ramci modelu schvaleného AKCR. Zasadnim pozadavkem AKCR bylo zcela
oddélené feSeni provedené nad ramec konsensualné dosazené konstrukce RUD kraji. Navrhuje
se z tohoto divodu uvedené provést v samostatném novém § 3a tak, hlavnimu méstu Praze
timto zptisobem, tj. oddélen¢ vyclenénym procentudlnim podilem 0,1 % sdilenych dani, coz
bude ve vychozim roce 2025 podle aktualnich predpokladl predstavovat 1,2 mld. K¢&.

Zaroven bude Praha jako kraj participovat na dafiovych piijmech v ramci vypoctového modelu
rozde€leni pfijmt dle § 3 odst. 1 pism. b) az f) a vynosu podle odst. 1 pism. g) zvoleného AKCR,
v némz ma hlavni mésto Praha specifické postaveni svou tcasti pouze na nékterych kritériich.

K bodu 8 (§ 4 odst. 2 pism. ¢) a § 4 odst. 5 pism. ¢))

Na zéklad¢ pfipominky Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy navrhujeme tpravu § 4
odst. 2 pism. c¢) a § 4 odst. 5 pism. c) tak, Ze se rozSifuje stavajici vyjimka z poc¢tu déti a zakh
(taxativni vycet, které déti a Zaci se nezahrnuji do poctu déti a zakl pro vypocet podilli obci na
danovych ptijmech). Tato vyjimka se rozsifuje o ,,individudlné vzdélavané zaky*.

V ptipadé¢ krajii bylo roz§ifeni vyjimky promitnuto do navrhovaného znéni § 3 odst. 2, v ptipadé
obci je tfeba upravit dosavadni ustanoveni § 4 odst. 2 pism. ¢) a § 4 odst. 5 pism. ¢).

K bodiim 9 a 10 (§ 4 odst. 3 az 5)

V navaznosti na nové vymezeni konstrukce vypoctového modelu dil¢ich danovych podild
jednotlivych krajti dle § 3 odst. 1 pism. b) az f) a vynosu podle odst. 1 pism. g) se rusi dosavadni
vymezeni téchto dil¢ich danovych podili ptilohou €. 1 k zdkonu o RUD. Spolu se zruSenim
ptilohy €. 1 dochdazi k precislovani dosavadnich ptiloh €. 2 a €. 3., coz vyzaduje Gpravu textil
v piisluSnych ustanovenich § 4.

K bodu 11 (§ 4 odst. 6)

V néavaznosti na dlouhodoby pozadavek obci a Ceského statistického ufadu se navrhuje pro
ucely propoctu podilti jednotlivych obci na stanovené ¢asti inkasa sdilenych dani (§ 4 odst. 2 az
5 a odstavec 7) zménit zdroj dat o poétu obyvatel obci z bilance obyvatel CR zpracovavané
Ceskym statistickym ufadem na udaje vedené v Registru obyvatel, ktery je vedeny dle zakona
o zékladnich registrech. Tento zdroj poctu obyvatel je povazovan dlouhodobé za spravnéjsi
a presn¢jsi. Analogicky se shodny zdroj dat o poc¢tu obyvatel pro novy model RUD kraji
navrhuje pouzit udaje vedené v Registru obyvatel.
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K bodu 12 (§ 4 odst. 11)

V navaznosti na zménu zdroje poCtu obyvatel obci je tieba upravit i znéni souvisejiciho
ustanoventi.

K bodu 13 (§ 6 odst. 4)

Pti prevodu danovych piijmu krajit v obdobi od pocatku rozpoctového roku do nabyti u¢innosti
vyhlasky podle § 3 odst. 13 se pouziji procenta stanovena platnou vyhlaskou. Celkové ¢astky
prevedené prijemciim v uvedeném obdobi se zactuji s nasledujicimi prevody danovych piijma.

K bodu 14 (zruSeni prilohy ¢. 1)

V navaznosti na nové vymezeni konstrukce vypoctového modelu dil¢ich danovych podila
jednotlivych krajii formou zédkonem stanovenych kritérii a jejich vah se rusi pfiloha ¢. 1
k zdkonu o RUD. Stavajici ptilohy €. 2 a 3 se precisluji.

K €L II (Pfechodna ustanoveni)

K bodum 1 az 3

Ptechodné ustanoveni upravuje pievod danovych ptijmi krajiim na pfelomu rozpoctového roku
v navaznosti na zménu podilu krajii na sdilenych danich.

K bodu 4

Ptechodné ustanoveni zmocnuje Ministerstvo financi k vydani mimotadné vyhlasky, kterou se
stanovi procento, kterym se kazdy kraj podili na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu
podle § 3 odst. 1 pism. b) az f) a na vynosu podle odstavce 1 pism. g) zdkona ¢. 243/2000 Sb.,
a to k 1. lednu 2025 (v€etné vymezeni datovych zdrojit). K 1. 9. 2025 bude vydana ,,fadna*
vyhléaska v souladu se zmocnénim dle § 3 odst. 13 zdkona.

K &asti DRUHE

K ¢l II1. (zruSeni bodu 3 v ¢l. XLIII ¢éasti dvacaté paté zakona ¢. 349/2013 Sb.)

V jiZ platné novele zdkona o RUD provedené zékonem €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s konsolidaci vetejnych rozpoétii, nabude k 1. 1. 2025 G¢innosti ustanoveni
ménici souhrnny danovy podil kraji na sdilenych danich na 9,45 %, tedy odchylné, nez je
nyn&j$im zadmérem piedkladatele. Navrhuje se proto piislusné jiz platné, avSak dosud neti¢inné
ustanoveni v zdkoné ¢. 349/2023 Sb. zrusit.

K &asti TRETI
K &L IV (Uéinnost)

Navrh zdkona nabyva ucinnosti k 1. 1. 2025. Protoze navySovani alokace RUD krajii bude
probihat postupné v jednotlivych letech, bod 3 nabyva t¢innosti k 1. lednu 2026, bod 4 nabyva
ucinnosti od 1. ledna 2027.
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V Praze dne 7. kvétna 2024

Predseda vlady:

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.

podepsano elektronicky
Ministr financi:

Ing. Zbyn¢k Stanjura

podepsano elektronicky
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Vstupni data pro novy model RUD kra

Cz010
Cz020
Cz031
Cz032
Czo41
Czo42
Cz051
CZ052
Cz053
Cz063
Cz064
Cz071
Cz072
CZ080

Procentni podily nového modelu RUD kra

Hlavni mésto Praha
Stredocesky kraj
Jihocesky kraj
Plzensky kraj
Karlovarsky kraj
Ustecky kraj
Liberecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj

Kraj Vysocina
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Zlinsky kraj
Moravskoslezsky kraj

1

144
623
501
133
354
215
448
451
704
672
401
307
300

o
u

1490 902
668 993
631 400
312 027
844 628
465 216
569 633
541 605
525702

1278 190
647 395
596 163

1227 847

u

496 271 395
10930237 109
10 058 351 047

7 649 085 473
3 310 666 940
5339 471 639
3163 458 295
4758 972 632
4520113579
6 796 346 858
7187 114 301
5271 815 622
3962 195 736
5 430 449 060

30081
8 628 198
5431344
4613 686
1830551
3 657 686
2 054 841
3311959
3129 802
4541 558
3863703
3110958
1766 496
2 758 511

58 302
43 987
29 109
25 805
10 834
34 044
17 003
23 589
23 136
19 564
46 647
27 966
23724
44723

OrRr OO R PR ORRERERLOLRR

Pfiloha ¢. 1

0,104664
0,061939
0,065498
0,040173
0,066299
0,067964
0,094138
0,099776
0,103585
0,093501
0,076065
0,077482
0,055244

Czo10
Cz020
Cz031
Cz032
Cz041
Cz042
Cz051
Cz052
Cz053
Cz063
Cz064
Cz071
Cz072
CZ080

Hlavni mésto Praha
Stfedocesky kraj
JihoCesky kraj
Plzensky kraj
Karlovarsky kraj
Ustecky kraj
Liberecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj

Kraj Vysocina
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Zlinsky kraj
Moravskoslezsky kraj

Vysledné

celkové

procento
0,082% 0,012% 0,544% 0,394% 0,000% 1,032219%|
0,538% 6,085% 1,802% 3,541% 0,411% 0,844% 0,250% 0,832%|  14,303215%
0,538% 2,731% 1,658% 2,229% 0,272% 0,638% 0,250% 0,492% 8,807785%)
0,538% 2,577% 1,261% 1,894% 0,241% 0,488% 0,000% 0,521% 7,519105%
0,538% 1,274% 0,546% 0,751% 0,101% 0,244% 0,250% 0,319% 4,023318%)
0,538% 3,448% 0,880% 1,501% 0,318% 0,413% 0,250% 0,527% 7,874698%
0,538% 1,899% 0,521% 0,843% 0,159% 0,263% 0,250% 0,540%| 5,013662%
0,538% 2,325% 0,784% 1,359% 0,220% 0,319% 0,000% 0,748% 6,294614%
0,538% 2,211% 0,745% 1,285% 0,216% 0,338% 0,250% 0,793% 6,375423%
0,538% 2,146% 1,120% 1,864% 0,183% 0,394% 0,250% 0,823% 7,318283%
0,538% 5,217% 1,185% 1,586% 0,436% 0,431% 0,000% 0,743%|  10,136139%
0,538% 2,643% 0,869% 1,277% 0,261% 0,319% 0,000% 0,605%| 6,511239%
0,538% 2,433% 0,653% 0,725% 0,221% 0,300% 0,250% 0,616%) 5,737378%
0,538% 5,012% 0,895% 1,132% 0,418% 0,619% 0,000% 0,439% 9,052923%)
7,000% 40,000% 13,000% 20,000% 4,000% 6,000% 2,000% XL 100,000000%




Danové prijmy kraju v letech 2025 - 2027 dle nového RUD Kkraji

Priloha ¢&. 2

Pro modelové propocty byly vyuzity nasledujici zdroje dat:

Stavaijici legislativa RUD krajti s navySenim v letech 2025-2027 Meziro¢ni rozdil
Kraij Objem Objem Objem Objem Objem Objem Objem Objem Rozdil Rozdil Rozdil
2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027 2025-2024 ; 2026-2025 2027-2026
CZ010 :Hlavni mésto Praha 3572093 3661 237 3 807 686 3944 584 3572093 1248 985 1320 105 1388334 -2323109 71120 68 230
CZ020 Stredocesky kraj 15 454 777 15 840 458 16 474 076 17 066 371 15 454 777 17 306 890 18 292 381 19237 824] 1852113 985 491 945 442
CZ031 !Jihocesky kraj 9 657 280 9 898 281 10 294 212 10 664 322 9657 280 10 657 419 11 264 276 11 846 470 1000 140 606 856 582 195
CZ032 |Plzerisky kraj 8 133 059 8336 023 8 669 464 8981 159 8 133 059 9098 117 9 616 183 10 113 196 965 058 518 066 497 013
CZ041 Karlovarsky kraj 4233 295 4338 939 4512 496 4674 735 4233295 4 868 214 5145 421 5411 362 634 920 277 207 265 941
CZ042 {Ustecky kraj 9 248 087 9 478 877 9 858 032 10 212 460 9 248 087 9528385! 10070952 10591 469 280 298 542 567 520518
CZ051 {Liberecky kraj 5252314 5383 388 5598 724 5800 015 5252314 6 066 531 6411973 6 743 376 814 217 345 441 331 403
CZ052 |Kralovéhradecky kraj 7 228 185 7 408 568 7 704 911 7981 927 7 228 185 7 616 483 8 050 182 8 466 256 388 298 433 699 416 074
CZ053 !Pardubicky kraj 6 232 898 6 388 443 6 643 981 6 882 853 6 232 898 7 714 262 8153 528 8574944 1481363 439 267 421 415
CZ063 Kraj Vysocina 8233 898 8439 379 8 776 954 9092 513 8233 898 8855 123 9 359 352 9 843 091 621 225 504 230 483 739
CZ064 {Jihomoravsky kraj 10 688 234 10954 963 11 393 162 11 802 782 10 688 234 12 264 728 12 963 108 13633 106] 1576494 698 380 669 999
CZ071 {Olomoucky kraj 7 575413 7 764 461 8 075 039 8 365 362 7 575413 7 878 599 8327 223 8757 616 303 186 448 624 430 393
CZ072 {Zlinsky kraj 5892 186 6 039 228 6280 798 6 506 612 5892 186 6942 227 7 337 532 7716 773] 1050 041 395 305 379 241
CZ080 !Moravskoslezsky kraj 10798 279 11067 755{ 11510465 11 924 303 10 798 279 10954 037 11577784 12176182 155 758 623 746 598 398
Celkem CR 112 200 000 115 000 000 119 600 000 123 900 000 112 200 000 121 000 000; 127 890 000 134 500 000] 8800 000/ 6890 000 6 610 000
Hlavni mésto Praha
Podil dle kraja (novela) 3572 093 1248 985 1320 105 1388334 -2323109 71120 68 230
jen Praha (0,1%) 0 1220 000 1260 000 1310000 1220000 40 000 50 000
Celkem 3572093 2 468 985 2 580 105 2698334 -1103 109 111 120 118 230

Data Ministerstva dopravy o po¢tu kilometri silnic II. a ITI. tiidy k 1. 1. 2024, data Ceského tifadu zeméméfického a katastralniho o rozloze tizemi
kraji k 1. 1. 2024, data kraji o poctu vyjezdovych zékladen zdravotnické zachranné sluzby k 1. 1. 2024, data Ministerstva Skolstvi mladeze
a télovychovy o poctech déti, zakl a studentii k 30. 9. 2023, data Digitalni a informac¢ni agentury/Ministerstva vnitra k 1. 1. 2024 (o poctu obci a
poctu obyvatel — pocty obyvatel ze zakladniho registru obyvatel, pocty obci ze zakladniho registru izemni identifikace, adres a nemovitosti), udaje
Ministerstva zdravotnictvi o poctu urgentnich ptijmu typu I. v krajskych nemocnicich k 1. 1. 2023.
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Pouzita predikce vyvoje danovych prijmu v letech 2025 - 2027

2024 2025 2026 2027
Danovy pfijem
celkem celkem celkem celkem
kraje kraje kraje kraje

DPH 595,0 58,1 629,4 59,5| 657,2 62,1 679,9 64,3
DPPO 304,8 29,71 320,3 30,3| 3254 30,7| 3329 31,5
DPFO celkem 250,1 24,4| 267,4 252 | 2824 26,8 | 298,1 28,1
vtom: DPFO-zJ.sazba 39,1 3,8 35,4 3,3 35,7 3,4 36,2 3.4
DPFO- placena poplatniky celkem 15,2 1,5 19,0 1,8 19,7 1,9 20,3 1,9
DPFO-z pfiznani sdil. ¢ast 15,2 1,5 19,0 1,8 19,7 1,9 20,3 1,9

DPFO-z pfiznani 30 % 0,0 0,0 0,0 0,0
DPFO-placena platci celkem 195,8 19,1 213,0 20,1 227,0 21,5| 241,6 22,8
DPFO-zavisla sdil. ¢ast 192,9 19,1 209,8 20,1 223,6 21,5| 238,0 22,8

DPFO-zavisla 1,5 % motiv. 2,9 3,2 3,4 3,6

22

Piiloha €. 3



Ptiloha ¢. 4
Dopady na daiiové p¥ijmy obci z diivodu zmény zdroje dat o potu obyvatel z CSU na ROB v roce 2025

Ztraty
(zatfidéno dle €sU)
Ztrata vyssi nez 10%

Pocet obyvatel Pocet obyvatel Pocet obci Vynos SD (tis. K¢) Celkové ztraty )
vynosu SD

¢su ROB N . . . Poet Vyseztraty Vybér Pocet  Vyse ztraty
Rozdil CSU ROB  Rozdil Rozdil
o0 00 Ko k112003 k112006 RO ol ol obci  (tis.K§  obci*  obd (tis. K&

1 99 A 27469 26257, -1212 607 152 560 186} -46 965 282 -17.030) -1431]
100 199 B 142833 139 363} -3470, 969 946} -3 2934206 2729 879} -204327 779 -83 743} 459 -3570
200 499 C 658332 656 soz: -1830] 1995 1986: -9 1305280 12431 262: -621629] 175  -353 449: 1277 -6789
500 999 D 980630 985 301: 4671 1382 1389: 7| 19695650 18838 967: -856683] 1272 -502 zso: 1077 -5033
1000 1999 E 1107207 1127981 20774] 795  813] 18| 22511772 21884208  -627564 744 -540511) 679 0
2000 4999 F 1342457 1404 323} 62366| 448 468} 20 27383774 27301 105} -82668 419 -597 oos} 412 0
5000 9999 G 1009180 1012 620: 3440 148 148: of 20725348 19799 741: -925 607 136 -438 351: 136 0
10 000 19 999 H 947318 970 747: 2329 68 70: 2| 19255553 18781 808: -473745 62 -339 153: 62 0
20 000 49 999 | 1270692 1328660 57968 44 46) 2|l 25922236 25759640  -16259 38 -367146) 38 0
50 000 99 999 J 914026 904 371} 9655 13 13} of 19606057 18386 234} -1219823 10 -219 476} 10 0
100000 | 149 999 K 209214 317 511: 108297 2 3: 1 4566023 6585 461: 2019438 2 -57 143: 2 0
150 000 a vice L 2218171 24039351 185764 4 0| 117939339 1211415091 3202170 1 -67 2551 1 0
CELKEM (R 10827529 11278071 450542 0 294200000 294200000 5470 -3582550 4283

Pozn.:
SD — sdilené dané

ROB — Registr obyvatel
* Pocet obci, u kterych dojde ke ztraté i pfes navyseni poctu obyvatel z titulu zmény zdroje dat.

** Modelovy propocet byl proveden na poslednich dostupnych datech o poctu obyvatel obci v dobé zpracovani materialu.
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Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii
regulace (RIA)

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 243/2000
Sb., o rozpoc¢tovém uréeni vynosu nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fonddim (zakon o rozpoétovém uréeni dani), ve znéni pozdéjsSich predpisl



SHRNUTIi ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni udaje

Nazev navrhu:

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon
o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich predpist

Predpokladany termin nabyti ucinnosti, v pripadé
délené ucginnosti rozvedte
1. ledna 2025,
Vybrana ustanoveni 1. ledna 2026 a 1. ledna
2027

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
Ministerstvo financi

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Zména rozpodtového uréeni dani (dale jen ,,RUD*) kraju (nastaveni kriterialni konstrukce
a posileni RUD krajl).

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpodty: Ano

V letech 2025-2027 navrhem vznika negativni dopad do darovych pfijma statniho rozpoctu

v rozsahu 11,2 mid. K€ o nasledujicim rozlozZeni: v roce 2025 jde o dopad v rozsahu 7,2 mid. K¢,
v roce 2026 o dalsi 2 mld. K&, v roce 2027 o dalSi 2 mld. K&. Od roku 2025 zaroven dojde ke
zruSeni dotace pro kraje na financovani silnic Il. a lll. tfidy v rozpo&tu SFDI ve vySi 4 mid. KE.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ne

3.4 Uzemni dopady v&etn& dopadti na izemni samospravné celky: Ano

Alokace RUD kraju se bude navysSovat nasledujicim zpisobem:

V roce 2025 o +7,2 mld., K& (z toho 1,2 mid. K& pfipada na dil&i podil na sdilenych danich pro hl.
m. Prahu), v roce 2026 o +2 mid. K&, v roce 2027 o +2 mid. K&.

Kazdy rok se méni v dané souvislosti podil kraji na sdilenych danich; u¢innost nové konstrukce
RUD kraju se navrhuje od 1. 1. 2025.

3.5 Socialni dopady Ne

3.6 Dopady na rodiny: Ne

3.7 Dopady na spotrebitele: Ne

3.8 Dopady na zZivotni prostfedi: Ne

3.9 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: Ne

3.10 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.11 Korupcni rizika: Ne

3.12 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne




1. Davod predlozeni a cile

1.1 Nazev a vyhodnoceni stavajiciho modelu alokace danovych vynosti

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynosu
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon
o rozpoctovém urceni dani), (dale jen ,,zakon o RUD*).

Zakon stanovuje podil statniho rozpoctu, statnich fondl a uzemnich samospravnych
celkll na inkasu vybranych dani, konkrétné dané z pfidané hodnoty, dani spotiebnich,
dani z pfijmd a dné z nemovitych véci. Zakon o RUD upravuje podstatnou Cast
dafovych pfijma obci, kraju, popf. danové prijmy Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Schéma prerozdéleni vynosu dani dle stavajiciho RUD je uvedeno
v PFiloze 1 této zpravy. Dle stavajiciho platného stavu pfislusi krajim v roce 2024 podil
9,76 % na sdilenych danich, obcim 24,92 % a statnimu rozpoc¢tu 65,32 %.

Jak je patrné z Tabulky 1 podil kraju a obci na sdilenych danich v ase roste, a to na
ukor podilu statniho rozpoctu. V roce 2024 kraje a obce ziskavaji 34,68 % z inkasa
dani, na jejichz vynosu se podili dle zakona o RUD. Tento dlouhodoby trend je
demonstrovan na RUD dané z pfijm0 pravnickych osob, protoze zde v prabéhu ¢asu
nedochazelo k dil¢im a ¢asové omezenym upravam ve vazbé na konkrétni opatfeni
a politické priority, jak tomu bylo napf. u RUD dané z pfidané hodnoty.

Tabulka 1 — Vyvoj podilu statu, kraji a obci na vynosu dané z pfijma pravnickych osob

PROCENTNI
. 2001- 2013- 2018- | do konce

'PODILna 2007 2008-2011( 2012 2015 2016 2017 2020 2023 2024
vynosu DPPO
Obce 20,59%| 21,40%| 21,40%| 23,58%| 23,58%| 23,58%| 23,58%| 25,84%| 24,92%
Kraje 3,10% 8,92%| 8,92%| 8,92%| 8,92%| 8,92%| 8,92% 9,78%| 9,76%
Obce a kraje 23,69%| 30,32%| 30,32%| 32,50%| 32,50%| 32,50%| 32,50%| 35,62%| 34,68%
Statni rozpocet| 76,31%| 69,68%| 69,68%| 67,50%| 67,50%| 67,50%| 67,50%| 64,38%| 65,32%
Celkem 100,00%| 100,00%]| 100,00%| 100,00%]| 100,00%| 100,00%|100,00%| 100,00%] 100,00%

K vyznamné zméné podill kraji a obci na sdilenych danich do$lo od roku 2021
(zakonem €. 609/2020 Sb.), a to z dlvodu neochoty uzemnich samospravnych celkl
v dosud nastaveném rozsahu sdilet negativni efekty tehdejSiho daroveého balicku,
ktery zejména vlivem zruSené tzv. superhrubé mzdy a navySené zakladni slevy na
poplatnika’ podstatnym zplsobem snizil celostatni inkaso sdilenych dani.

Tato asymetrie bez zmény trvala az do konce roku 2023, kdy v ramci konsolidace
verejnych rozpoctl byly podily kraju a obci na sdilenych danich snizeny tak, aby kraje
neprofitovaly z navrzenych konsolidacnich opatfeni. Pfijetim zakona €. 349/2023 Sb.,
o zméné nékterych zakonu v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpodtl, tak sice
doslo k redukci souhrnnych danovych podil kraji a obci na sdilenych danich pro kraje
a pro obce, avsak celkova procenta dafovych podill kraji a obci na sdilenych danich
i nadale znacné prevySuji dafiové podily platné ke konci roku 2020.

! Daflovy balic¢ek 2020 — viz tiskova zprava Ministerstva financi dostupna z https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/
media/tiskove-zpravy/2020/danova-revoluce-se-blizi-40169
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1.2. Hodnoceni hospodareni kraju
Graf 1: Pfijmy, vydaje a saldo kraja v letech 2015 az 2023
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Rozpoctové hospodareni kraju je v Case stabilni. V roce 2023 kraje vykazaly rekordni
prebytek hospodareni, a to ve vysSi témér 16 mid. KE. Vyraznéjsi vykyv z hlediska
vysledku rozpoctového hospodareni vykazaly kraje v roce 2020 (deficit ve vySi -
5,1 mld. K&), a to ve vazbé na realizovana protiepidemicka opatfeni v souvislosti
s onemocnénim COVID-19. Jiz v roce 2021 kraje vykazaly pfebytek hospodareni ve
vySi 7,92 mid. K&.

Kraje (stejné jako obce) byly schopny Celit hospodafskému utlumu bez pomoci statniho
rozpoCtu, a to v dusledku dostatku vlastnich pfijml, coz vyplyva z vyznamného
prebytku provozniho salda a vySe uspor.

Kraje v€etné zfizenych pfispévkovych organizaci v roce 2023 vykazaly na svych
bankovnich uctech zustatky ve vysi 93 mid. K&, tj. nartst o 31 % ve srovnani s rokem
2022. Dynamika rustu uspor je nékolikanasobné vétsi nez dynamika rastu dluhu (stavy
na bankovnich uc¢tech kraju od roku 2013 vzrostly o 257,8 % a dluh poklesl 0 3 %).

Investiéni aktivity USC v roce 2023 rostly. Na tom se podilely vyluéné kraje, které
rekordné investovaly 50,9 mld. K¢. Rast byl zplisoben zejména kapitalovymi vydaiji na
dopravni prostfedky (dréazni vozidla) a transfery zfizenym pfisp&vkovym organizacim
na silnice.

1.3 Definice problému

Navrzena uprava napliuje zavazek vlady obsazZeny v jejim Programovém prohlaseni.
Rozsah a zpUsob neni v textu ,zménime RUD kraji na zakladé shody s AK CR
a navyS$eni celkové alokace” konkrétné formulovan, avsak je vazan na navrh vzesly
z konsensu na Grovni Asociace krajd CR (dale jen ,AKCR").

Nastaveni podill jednotlivych kraji na tzv. sdilenych danich z roku 2005 byva ze
strany kraji kritizovano pro netransparentnost?, byt genezi vzniku vySe darového

2 Vyroéni zprava Asociace kraji CR za rok 2020 — vynatek: ,Clenové komise projednali problematiku
rozpoCtového ur€eni dani a jeho rozdéleni mezi kraje. Spolecné se shodli na zavéru, Ze stavajici procentualni
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podilu kazdého kraje lze dohledat v pfislusnych vladnich navrzich a snémovnich
tiscich. Kritika se v poslednich letech objevuje také na rigiditu systému, ktery v nyné;jsi
podob& nezohledriuje prabézné se ménici realitu (napfiklad vyznamné;Si
pokles/narist poctu obyvatel kraje). Nékteré kraje zvazuji v dané souvislosti podani
ustavni stiznosti.

V mezidobi od formulace zavazku v Programovém prohlaseni doslo k zavaznym
zménam geopolitickych pomérd (vojensky konflikt na Ukrajiné) i ekonomickych
podminek, a tim i ke zméné finanéni situace statniho rozpoctu. Ackoli zavazek viady
neobsahoval zadnou konkrétni sumu navySeni alokace do RUD krajq, je tfeba pfi jejim
naplnéni dbat zaroven i na hlavni prioritu vlady, tj. konsolidaci vefejnych financi.

1.4. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Danové pfijmy kraju jsou definovany zejména zakonem o RUD. Darnové pfijmy krajl
jsou upraveny v § 3 tohoto zakona. Dariové pfijmy kraju podle platného znéni zakona
o RUD tvofi podil na tzv. sdilenych danich a vyluc¢né danove pfijmy.

Na kraje preSly postupné, ve dvou fazich reformy vefejné spravy, kompetence
a organizace (zejména stfedni Skoly, silnice Il. a lll. tfidy, dopravni obsluznost, atd.)
a s nimiifinan¢ni zdroje. Nejprve se tak délo formou dotaci z vécné pfislusnych kapitol
statniho rozpoctu (rok 2001), nasledné i stanovenim celkového podilu pro kraje na
prislusnych ¢astech vynosl dané z pfidané hodnoty a dani z pfijma (dale jen ,,sdilené
dané“). Celkovy danovy podil kraji (a hl. m. Prahu jako kraj) na sdilenych danich od
roku 2002 €inil 3,1 %, po druhé etapé presund, tj. od roku 2005 dosahl 8,92 %.

objem je nedostate¢ny a pozaduji navySeni s tim, Ze nemohou akceptovat nazor ministerstva financi, pouze nové
prerozdélit stavaji pomér sdilenych dani.*

Pravo, 19. 9. 2023 (¢lanek Kraj navrhne novelu zakona o urceni dani) - vynatek: ,,StfedoCesky kraj navrhne
na danich krajim je podle n&j nerovhomérné. Zakonodarnou iniciativu, ktera by znamenala vydaj Sesti miliard
korun ze statniho rozpoc¢tu, v€era jednomysiné schvalili krajsti zastupitelé.”

Blesk, 23. 10. 2023 (clanek Hejtmani volaji po spravedlivém rozdéleni dani) — vynatek: ,Hejtmani Sesti krajd
predali symbolicky minuly tyden do poslanecké snémovny navrh na zménu rozpoc¢tového uréeni dani (RUD).
Spole¢né vytvofili iniciativu Férové financovani kraji, kterd nesouhlasi se stavajicim znénim zakona
o pierozd&lovani dani. V krajnim pfipadé jsme pfipraveni obratit se na Ustavni soud,” uved| hejtman Zlinského
kraje Radim Holi§. Zastupci Sesti kraji Ceské republiky (Jihomoravsky, Karlovarsky, Liberecky, Pardubicky,
StfedoCesky a Zlinsky) navrhuji podil kraji na danovych vynosech zvysit ze stavajicich 9,78 % na 10,8135 %
a rozdélit podle novych kritérii. Nastaveni principu déleni dani pro kraje je totiz beze zmén platné uz témérf dvacet
let. Navrh novely zakona zavadi sedm kritérii a jejich vahu ve vypoctu stejné, jako je tomu u obci a mést. Jde o
pocet obyvatel kraje, jeho rozlohu, délku krajskych silnic, pocet studentll stfednich Skol, pocet vyjezdovych
stanovist zdravotnické zachranné sluzby, pocet urgentnich pFijma 1. typu v krajskych nemocnicich a strukturu
kraje.”

€T 1 - Udalosti v regionech severovychodni Cechy, 12. 12. 2023 (Kraj poda navrh na zru$eni zakona) —
vynatek: ,,Spor kraji a vlady o rozpoctovém uréeni dani se chysta razné vyresit pardubické hejtmanstvi. Chce
se obratit na Ustavni soud. Pfipravilo navrh na zrueni zakona. Né&které kraje dlouhodobé& upozorfiuji na to, Ze
kvlli 20 let starému systému pferozdélovani pfichazeji roéné o miliardy korun.”

Mlada fronta DNES, 19. 9. 2023 (Kraj pozaduje dalSi penize) — vynatek: ,Pfesun dani ze statni do krajskych
pokladen nereflektuje aktualni ukazatele, jakymi jsou napfiklad poCet obyvatel, rozloha uzemi, délka krajem
spravovanych silnic, poskytovana zdravotni péce, socialni sluzby nebo vzdélavani. StfedoCesky kraj se proto
pfipoji k iniciativé navrhujici novelu zakona o rozpoc¢tovém urceni dani (RUD). V pfipadé, ze by se regioniim
navrh podafilo prosadit, zajistil by jim vice penéz. ... Na disproporce v rozdélovani takzvanych sdilenych dani
upozorfiovalo uz pfedchozi vedeni kraje. Stejné jako nyné&jsi pfedstavitelé jej povazovalo za ne zcela spravedlivé.
Hejtmanka Petra Peckova (STAN) chce v pfipadé neluspésného tlaku na vladu jit jeSté dal. Kraj by se doméhal
zmény zakona stiznosti k Ustavnimu soudu. ,Paraleln& pfipravujeme obrysy této stiznosti. Mame to v zaloze,

“ ¥

prioritné ale chceme jit cestou navrhu novely zakona,” fekla.”
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Objemy tehdy vstupujici do propoc¢tu souhrnnych i dil€ich podilt kraju jsou obsazeny
v pFisludnych snémovnich tiscich a dostupné na webu Poslanecké snémovny CR
(snémovni tisk ¢. 974/2001, schvaleno jako zakon ¢. 483/2001 Sb.; snémovni tisk
€. 747/2004, schvaleno jako zakon €. 1/2005 Sb.). V ramci novelizace zakona o RUD
ucinné od roku 2002 byly do danovych pfFijmu v drtivé vétSiné ,pfeklopeny objemy“ na
vydaje pfevedenych organizaci, resp. na vydaje oCiSténé o pfijmy. Novelizace zakona
o RUD u¢inna od roku 2005 pokryvala druhou fazi pfesunt kompetenci. Pro tento
druhy krok vymezeni RUD kraju hrala roli vedle ,pfeklapéni objemu“ také konkrétni
objektivni kritéria (napf. poCet obyvatel kraje, rozloha kraje, poCet malych obci v kraji).
Na kritéria uplatnéna pro prferozdéleni napfi€ kraji mély vliv i kraje.

Pfehledné jsou uvedené skuteCnosti obsazeny v nasledujicich tabulkach:

Tabulka 2 - Vyvoj podilu kraji na stanovené ¢asti vynosu dani podle zakona o RUD

Souhrnny

. . 2002- | 2005- 2013- 2016- 2021-
danovy podil 2012 2024 Od

KRAJU 2004 | 2011 2015 2020 2023 2025
DPH 31%1892% | 829% | 7,86 % | 8,92% | 9,78% | 9,76 % | 9,45 %
DPPO 3,1%[1892% | 892% | 892% | 892% | 9,78% | 9,76 % | 9,45 %
DPFO srazkova 31%1892% [ 892% | 892% | 892% | 9,78% | 9,76 % | 9,45 %
DPFO z pfiznani | 3,1% | 8,92% | 892 % | 892% | 892% | 9,78% | 9,76 % | 9,45 %
DPFO zavisla 31%|892% [ 892% | 8,65% | 892% | 9,78% | 9,76 % | 9,45 %
cinnost

Jednotlivé kraje se na vymezenych sdilenych danovych pfijmech podileji v souladu
s procentualnimi podily stanovenymi Pfilohou €. 1 k zakonu takto:

Tabulka 3 — Procentni podil kraji na vymezené ¢asti vynosu podle zakona o RUD

KRAJ % podil
Hlavni mésto Praha 3,183684
StredocCesky 13,774311
Jiho€esky 8,607201
Plzenisky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysoc€ina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
Uhrn 100,000000




Graf 2: Celkové a danové pfrijmy kraja v jednotlivych letech
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Z Grafu 2 je zfejmé, Ze na rlstu celkovych pFijmua kraju se vyznamné podileji i darfiové
prijmy. Mezi roky 2015 az 2023 dariové pfijmy kraji vrostly o vice nez dvojnasobek.
V roce 2020 doslo sice k meziro€nimu poklesu danovych pfijmud kraju, nicméné jiz
v roce 2021 danové pfijmy kraji prekonaly uroven z roku 2019, tj. pfed pandemii
onemocnéni COVID-19. Z Grafu 2 je rovnéz patrné, ze celkové pfijmy kraju v Case
rostou, a to platilo i pro rok 2020, kdy byl vypadek darnovych pfijmu kraji sanovan
zejména transfery ze statniho rozpoctu.

1.5 Identifikace dotéenych subjektt
- kraje a hl. m. Praha
- statni rozpocet
- rozpocCet Statniho fondu dopravni infrastruktury

1.6 Popis cilového stavu

Cilem navrhu je zavést do praxe novy model RUD, ktery bude konsensem kraja
ohledné kritérii a vah uplatnénych v ramci pferozdéleni sdilenych dani mezi kraje
a ktery bude zaroven konsensem mezi Ministerstvem financi a Asociaci kraju ohledné
rozsahu dodate¢nych zdroju do RUD kraja.

Cilem navrhu je rovnéz zavést do praxe model, ktery bude fungovat na obdobnych
principech jako RUD obci:

e zakonné vymezeni souhrnnych podill pro kraje na vybranych danich bude
doplnéno o zakonné vymezeni postupu vypoctu dil€ich danovych podili na
zakladé zakonem definovanych kritérii a jejich vah,

e na zakladé téchto parametrld (zapojenim aktualnich vstupnich dat) bude
Ministerstvo financi kazdoro¢né k 1. zafi definovat dil¢i podily jednotlivych kraju
provadéci vyhlaskou.

Nové bude vypocet dilich danovych podili jednotlivych kraju na sdilenych danich
stanoven ve vazbé na obecna kritéria a vahy, ktera odpovidaji pozadavku vétsiny kraj(
(navrh podpofilo 11 z celkového poctu 14 krajd, tj. 78 %). Prioritou kraja bylo, aby
zvolena kritéria v maximalni mife odpovidala nejvétSim vydajovym oblastem.
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Predlozeny navrh respektuje konstrukci navrhu AKCR, nebot splfiuje principialni
pozadavky, které Ministerstvo financi kladlo na novy RUD krajl, a to jednoduchost
modelu RUD (nékolik kritérii vztahujicich se ke klicovym vydajovym oblastem
financovanym kraji®), dostupnost relevantnich datovych zdroji pro navrzena kritéria a
transparentnost matematickych vztahu.

Navrhuji se nasleduijici kritéria a jejich vaha v propoctu (obdobné jako v pfipadé RUD
obci bude vaha v zakoné obsazena formou desetinného Cisla):

- PoCet obyvatel kraje 0,4
- Pocet kilometrt silnic Il. a lll. tfidy 0,2
- Rozloha kraje 0,13
- Podil poctu obci v kraji k rozloze uzemi kraje (bez hl. m. Prahy) 0,08
- Vyrovnavaci koeficient (kraje bez hl. m. Prahy) * 0,07
- PoCet vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné sluzby v kraji 0,06
- PoCet déti, zaka a studentl Skol zfizovanych krajem 0,04
- Pocet urgentnich pfijmu typu | v krajskych nemocnicich 0,02

*) Jedna se o prvek, ktery &asteéné redukuje ztraty spojené s prechodem
z dosavadniho RUD na novy model. Toto kritérium je jediné, které shodnou vySi
vSem krajum (vyjma hl. m. Prahy) pfispiva na vykon plsobnosti.

K jednotlivym kritériim:

PocCet obyvatel kraje predstavuje veliCinu, ktera ma pfimou pfi€innou souvislosti
s vydaiji kraje. Z tohoto dlvodu pfislusi tomuto kritériu i nejvyssi vaha v novém modelu
RUD pro kraje. Kraje vykonavaji ve své samostatné plsobnosti celou fadu €innosti.
Neni vSak technicky mozné pro kazdou specifickou €innost zaradit do konstrukce
nového modelu RUD kraja specialni kritérium, které by tuto oblast reprezentovalo.
Proto je nutné pro tento ucel vyuZzit ta kritéria, ktera maji obecny charakter, coz plati
i pro kritérium podil poCtu obci v kraji k rozloze uzemi kraje a samostatné kritérium
rozloha kraje. Zaroven je tfeba zminit, Ze kritérium poctu obyvatel a rozloha se rovnéz
vyuzivaji v RUD pro obce. Analogicky se proto navrhuje zaradit do nového modelu
RUD krajt i kritérium poctu déti, zakd a studentl Skol zfizovanych krajem.

Kraje rovnéz prevzaly v prubéhu reformy verejné spravy do majetku silnice Il. a lll. tfid.
ProtoZze kraje tuto plUsobnost povazuji jako jednu ze stéZejnich, je do propoctu
zarazeno kritérium poctu kilometrd silnic [I. a |Ill. tfidy. Pusobnosti v oblasti
zdravotnictvi kraje rovnéz vnimaji jako ty, které by mély byt v nové konstrukci
zduraznény samostatnymi kritérii. Napf. kritérium pocet urgentnich pfijmd typu |
v krajskych nemocnicich ma predstavovat protivahu vici tém krajum, kde je tento typ
urgentnich pfijm0 soucasti fakultnich nemocnic, které zfizuje stat, od ¢ehoz se odviji
i jejich financovani.

Nejen zvolena kritéria, ale i pfislusné vahy v propoCtovém vzorci jsou vysledkem
dohody dosazené na urovni AKCR. Lze v3ak konstatovat, Ze se jedna o takovou
kombinaci, ktera by minimalizovala ztratu na darfiovych pfijmech jednotlivych kraja
v dusledku pfechodu na novy model RUD. Takovy postup se v minulosti pouzil i pfi
stanoveni vah jednotlivych kritérii v RUD pro obce.

3V nékterych oblastech kompetenci kraji vS§ak dosud pfevazuje financovani statnimi dotacemi.



Specificky postup se uplathuje pro h. m. Prahu (v jejim pfipadé bude uplatnéno pouze
kritérium poctu kilometrl silnic, kritérium rozlohy uzemi, kritérium poctu vyjezdovych
zakladen zdravotnické zachranné sluzby, kritérium poctu urgentnich pfijma typu |
v krajskych nemocnicich a kritérium poctu déti, Zaku a studentu krajského Skolstvi).

RUD kraju vzniklo pfevazné ,pieklopenim® na zakladé skute¢nych tokd na kompetence
pfedtim financované statem. Je-li aktualni dil¢i danovy podil hl. m. Prahy jako kraje
zhruba tfetinovy v porovnani s populacné podobnymi kraji, znamena to, ze tehdejSi
preklapéné objemy ve prospéch hl. m. Prahy jako kraje byly zhruba tfetinové. Tento
fakt mél objektivni divody. PfedevSim jde o to, Ze zatimco ostatni kraje teprve vznikaly
a prechazely na né kompetence a organizace z okresnich ufadu, pfip. resortd,
hl. m. Praha jiz existovala (a stejné jako dal$i 3 nejvétsi mésta*) a mnohé z téchto
funkci jiz vykonavala (v ramci pusobnosti okrest), coz bylo pfi vzniku RUD obci
reflektovano pravé v ramci RUD ,,obci“od roku 2001 (§ 4 zakona o RUD). Z uvedeného
plyne, Ze Praha dodnes profituje z nejvyssiho prepocitaciho koeficientu v ramci
RUD pro obce.

Z pfedchozich dlvodu Ize dariové pfijmy ,pro kraj“ v pfipadé hl. m. Prahy povazovat
za nesrovnatelné, resp. pouze ,zbytkové“ v porovnani s ostatnimi kraji. Proto ani
navrhovany zpusob feSeni v novém modelu RUD pro kraje nemuze byt zcela
adekvatni ostatnim krajim. V souladu s navrhem modelu AKCR se v pfipadé
hl. m. Prahy navrhuje jen ¢astec¢né zapojeni nékterych kritérii. Zaroven vsak na
zakladé Siroké politické dohody dochazi ke zmirnéni takto vzniklého negativniho efektu
navrzenim dodate&ného podilu pro hl. m. Prahu ve vySi 0,1 % na sdilenych danich.

Pro ucely zpracovani kazdoro¢nich provadécich vyhlasek budou vyuzita pfedevsim
existujici data, ktera spravuji pfislusné resorty, respektive spravni urady (Ministerstvo
vnitra, respektive Digitalni a informaéni agentura®, Cesky ufad zemé&méficky
a katastralni, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem zdravotnictvi
a Ministerstvo dopravy). Poskytovani téchto dat Ministerstvu financi ve frekvenci
jednou ro¢né predstavuje jen zcela bagatelni zvySeni administrativni zatéze.

V omezenych pfipadech, pro které neexistuji oficialni datové zdroje, budou vyuzivany
udaje predkladané kraji a hl. m. Prahou pfimo Ministerstvu financi. Konkrétné se jedna
0 Udaje o poctu vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné sluzby k 1. lednu
bézZného roku. Vzhledem k tomu, Ze kraje a hl. m. Praha uvedenymi udaji jiz disponuiji,
pfedstavuje pro né jejich poskytovani Ministerstvu financi ve frekvenci jednou ro¢né
jen zcela bagatelni zvySeni administrativni zatéze.

1.7 Zhodnoceni rizika

NejvyznamnéjSi riziko spojené s nefeSenim problému spocCiva vtom, Ze bude
pretrvavat tlak na zménu modelu RUD kraji v€etné naplnéni rizika podani ustavni
stiznosti ze strany nékterych kraju.

Z hlediska predlozeného navrhu nefiguruje Zadné riziko konfliktu s pravem EU, nebot
nejde o problematiku, kterou by evropské pravo upravovalo.

4 Brno, Ostrava a Plzef

5 K aktualnimu datu je registr obyvatel ve spravé a majetku Ministerstva vnitra. Digitalni a informaéni agentura je
pouze provozovatel. V souvislosti s navrhem snémovniho tisku €. 648 tykajici se novely zakona o ZR je navrhovan
pfevod spravcovstvi registru obyvatel z Ministerstva vnitra na Digitalni a informacni agenturu k 1. 10. 2024.
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2. Navrh variant reSeni

Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo financi z hlediska matematickych parametri nového
modelu RUD kraji vychazi z konsensu dosazeného mezi ¢leny AKCR (viz &ast 1.5),
nize uvedené varianty (kromé varianty 0) se navzajem liSi jen vrozsahu zdroju
dodatecné alokovanych na ukor statniho rozpoctu do RUD kraji (neliSi se tedy
podobou kritérii a vah pro pferozdéleni danovych pfijmi mezi kraje).

VARIANTA O

Nulova varianta pfedstavuje variantu, kdy by nedoslo ke zméné platné pravni upravy,
resp. k zadné zméné propoctového systému RUD pro kraje, kdy by byl také zachovan
nyné&jSi model RUD krajl, ktery neumozfiuje aktualizovat podily jednotlivych kraju
a hl. m. Prahy na stanovené ¢asti vynosu sdilenych dani.

VARIANTA 1 (,minimalisticka“)

Uprava konstrukce RUD krajti na zakladé konsensu krajl (viz &ast 1.5) v podobé, ktera
umozni kazdoro¢ni aktualizaci diléich danfovych podild kraju ze sdilenych dani
vyhlaskou Ministerstva financi, pfiemz statni rozpoCet by RUD kraju dodatecné
podpofil v rozsahu 4 mld. K€ na ukor zru$eni dotace ze SFDI pro kraje na financovani
silnic Il. a lll. tfidy; prostfedky v RUD kraji v€etné téchto zdroja by byly mezi kraje
rozdéleny podle novych parametrii navrzenych AKCR.

VARIANTA 2

Uprava konstrukce RUD kraji na zakladé konsensu kraji (viz &ast 1.5), v podobg,
ktera umozni kazdoro¢ni aktualizaci dil¢ich danovych podilt kraja ze sdilenych dani
vyhlaskou Ministerstva financi, pfiCemz statni rozpoCet by RUD kraju dodatecné
podpofil postupné o 11,2 mid. K¢ v letech 2025 — 2027 (z toho 4 mlid. KE na ukor
zruSeni dotace ze SFDI na financovani silnic Il. a lll. tfidy); prostiedky v RUD kraju
vCetné téchto zdroju by byly mezi kraje rozdéleny podle novych parametrd navrzenych
AKCR.

VARIANTA 3 (,maximalisticka“)

Uprava konstrukce RUD krajd na zakladé konsensu kraji (viz ¢ast 1. 5) v podobé,
ktera umozni kazdoro¢ni aktualizaci dil¢ich danovych podilt kraja ze sdilenych dani
vyhlaskou Ministerstva financi, pfiemz statni rozpoCet by RUD kraju dodatecné
navysSil o 17 mld. K¢ (z toho 4 mld. K& na ukor rusené dotace ze SFDI pro kraje na
financovani silnic II. a lll. tfidy). Tento navrh by odpovidal pfedstavam nékterych kraju
obsaZzenym v pfedlozenych navrzich novel RUD (zdkonodarné iniciativy nékterych
kraj) v roce 2023. Tyto novely vSak vzhledem k enormnimu dopadu na statni rozpocet
Ministerstvo financi odmitlo, v nich obsazené dopady vici statu jsou pro Ministerstvo
financi zcela nepfijatelné, v dalSim textu materialu proto o této varianté jiz neni
pojednavano.

3. Vyhodnoceni nakladu a pfinost

3.1 Identifikace nakladl a prinosu

Varianta 0 je bez dopadu na statni rozpocet, rozpocCty kraji a hl. m. Prahu. Pfijeti této
varianty by znamenalo zakonzervovani stavajiciho kritizovaného stavu.
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Varianta 1 by méla pfiznivy efekt v zakotveni pozadovanych principl propoctu do RUD
kraju (kritéria a vahy pfimo v zakoné o RUD, kazdoroc¢ni aktualizace dil€ich dafovych
podild kraju vyhlaskou Ministerstva financi). Za pfiznivy efekt by bylo mozné povazovat
i snizeni administrativy spojené se zruSenim dotace krajum (4 mid. K&) ze SFDI na
urovni pfijemce i poskytovatele. Pfiznivym efektem je vétsi jistota kraju ohledné téchto
zdroju v jejich rozpoc&tech oproti nenarokové formé dosavadni dotace.

Varianta 2 vychazi z varianty 1 stim rozdilem, ze RUD kraji by bylo navySeno
0 11,2 mld. K&, coz by znamenalo dalSi posileni finanéni autonomie kraji na ukor
statniho rozpoctu. DalSim rozdilem je, Ze hl. m. Praha v této varianté ziskava oddéleny
dalSi podil na sdilenych danich. Konkrétné poplyne ve vychozim roce 2025 hl. m.
Praze v ramci zvlast vy€lenéného podilu na sdilenych danich cca 1,2 mld. KE (novy
§ 3a), hl. m. Praha v8ak bude participovat i na 6,0 mid. K& v ramci nového kriterialniho
rozdéleni pfijma podle § 3 odst. 1 pism. b) az f) a vynosu podle odst. 1 pism. g).

Pfinosy z navrhované zmény zakona o rozpocCtovém urceni dani pro jednotlivé kraje
uvadi Pfiloha €. 2 k duvodové zprave.

3.2 Naklady (Negativa)
VARIANTA 0

Negativem Varianty O (z pohledu kraja) je to, Ze se nezméni v dnesni dobé jiz zastarala
konstrukce RUD a Ze se nenavysSi stavajici alokace RUD kraja. Zaroven prostfedky na
silnice Il. a Ill. tfidy zUstanou i nadale souc¢asti rozpoctu SFDI. Kraje o né budou
kazdoroc¢né zadat, resp. budou po statu vyzadovat, aby i nadale tyto prostfedky krajim
poskytoval, a to i bez ohledu, Ze tyto zdroje maji povahu mimofadné a nenarokové
dotace k posileni existujicich pfijm0 kraja plynoucich jim z RUD. Zaroven bude na
strané kraju pfetrvavat nejistota ohledné zdroji na opravy a rekonstrukce silnic Il. a lll.
tfidy, o které budou muset nadale zadat stat.

Negativem Varianty 0 (z pohledu statu) je predevSim pretrvavajici tlak kraju na zménu
konstrukce stavajiciho RUD a hrozba podani ustavnich stiznosti ze strany nékterych
kraju.

VARIANTA 1

Negativem Varianty 1 (z pohledu krajl) je pfedevsim nizky rozsah dodate¢nych zdroju
ze statniho rozpoctu. Kraje dlouhodobé deklaruji nesouhlas s prerozdélenim zdroju
uvnitf RUD (o€ se nékterym krajum dafiové pfijmy zvySi, o to v uhrnu jinym krajim
danové prijmy klesnou). Jiz v roce 2023 kraje neakceptovaly nabizenou variantu
s posilenim o0 4 mid. KE do RUD (pfi stejném rozsahu rusené mimofadné nenarokové
dotace ze SFDI pro kraje).

Negativem Varianty 1 (z pohledu statu) by ziejmé byl tlak kraju na dodate¢né zdroje
na ukor statu (zejména kraju, kterym by tato varianta pfinesla pokles pfijmu ze
sdilenych dani).

VARIANTA 2

Nevyhodou varianty 2 (z pohledu statu) je dopad na statni rozpocet v jednotlivych
letech, ktery je v§ak rozlozen postupné do let 2025-2027. Znaéné posileni RUD kraja
na ukor statu se navrhuje bez paralelniho pfevodu konkrétnich novych kompetenci
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zurovné statu na kraje, tj. fakticky jde o plosSné posileni vSech kompetenci
vykonavanych kraji v pfenesené a samostatné pUsobnosti. Existuje proto riziko, Ze
dojde k dezinterpretaci navrhu, ktery by mohl byt kritiky oznacen za ,CasteCny navrat
dariovych podild pouze krajam®, a ktery by v disledku toho mohl byt vniman jako
diskriminujici pro obce. Pfipadna takto ucelova dezinterpretace by mohla vytvorit tlak
na obdobné navySeni ve prospéch RUD obci (obce dlouhodobé bagatelizuji
skute¢nost, Zze RUD bylo v jejich prospéch na ukor danovych podilt statu posileno jiz
nékolikrat).

VARIANTA 1 a 2 (spoleéné)

Z urcitého pohledu je spoleénym negativem variant 1 a 2 fakt, Ze novym kriterialnim
modelem zmizi kdysi dohledatelna pfima vazba mezi objemy darnovych pfijma pro
jednotlivé kraje a dil€¢imi oblastmi, na jejichz kryti byly uréeny (alokace do RUD kraju
navysena o pfislusny rozsah zdroju na ukor statniho rozpoctu v zavislosti na varianté
1 nebo 2 se mezi kraje nové rozdéli na zakladé nékolika kritérii, tj. zcela odliSnym
zpusobem nez dosud). Tato nékdejSi vazba nicméné nebyla zavazna, a mnohde je jiz
patrné pfekonana, nejde tedy o zavazné negativum.

3.3 Pfinosy (Pozitiva)
VARIANTA 0O

Varianta 0 nema kromé nulového dopadu na statni rozpocet jiné specifické vyhody.

VARIANTA 1

Pozitivem Varianty 1 (z pohledu kraju) je v souvislosti se zrusenim dotace pro kraje na
financovani silnic Il. a lll. tfidy (a navySeni RUD kraji o 4 mid. K&) opusténi dotacni
administrativy na urovni pfijemce (bagatelni rozsah). Pozitivem této varianty je
predevsim pfechod na novy kriterialni model RUD pozadovany vétSinou kraju.

Pozitiva Varianty 1 (z pohledu statu) jsou v zasadé shodna s textem predeslého
odstavce, tj. zejména opusténi prislusné dotacni administrativy (bagatelni rozsah)
a naplnéni zavazku nového kriterialniho modelu RUD kraju.

VARIANTA 2

Pozitivem varianty 2 (z pohledu kraja) je to, Zze navrhem ziskaji v ramci RUD
prostiedky, o jejichz pouziti budou moci rozhodovat v samostatné pusobnosti.
Paralelné bude zruSena dotace poskytovana kazdoroc¢né krajim z rozpoctu SFDI na
financovani silnic Il. a lll. tfidy. To v praxi znamena i snizeni administrativni zatéze na
strané krajl (byt bagatelni) a nejistoty spojené s nenarokovosti téchto zdroju. Novy
model RUD kraju zahrnuje pozadovanou kazdoro¢ni aktualizaci podili kraju na
stanovené Casti sdilenych dani ve vazbé na pfislusné propoctové parametry.

Vyhodou Varianty 2 je rovnéz to, ze pfinasi jiz v roce 2025 ve srovnani s oCekavanou
skute€nosti plnéni danovych pfijmua za rok 2024 v&em krajum (s vyjimkou hl. m. Prahy)
pozitivni efekt, byt v pfipadé Moravskoslezského kraje spiSe symbolicky.

6 Zmirnéni poklesu danovych podild krajd, k némuz doslo zakonem ¢&. 349/2023 Sb., zakon, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocta
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Vyhodou varianty 2 (z pohledu statu) je to, Ze by jiz nemél pretrvavat tlak na zménu
RUD ze strany kraju, pomine hrozba podani ustavnich stiznosti. ZruSeni dotace pro
kraje na financovani silnic Il. a lll. tfidy pfinese administrativni usporu na SFDI.

VARIANTA 1 a 2 (spoleéné)

Spolecné pozitivum variant 1 i 2 (zejména z pohledu uzivateld) spociva v tom, Ze novy
model nékolika obecnych kritérii (a jejich vah) definovanych zakonem o RUD
s kazdoro¢ni aktualizaci dil€ich darfovych podilt jednotlivych kraju (analogie RUD
obci), spolu s dodateCnym navySenim zdroji do RUD kraju na ukor statu, pfinese
pozadovanou propoc¢tovou konstrukci na principech analogickych modelu RUD obci.

3.4 Vyhodnoceni nakladu a pfinost variant

Jednotlivé varianty jsou hodnoceny z hlediska miry naplnéni klicovych cill
a vznikajicich rizik takto:

Cil, Riziko/ Cil - zména Cil - Cil - Riziko — dodate¢nych Celkem
Varianta propoétu RUD zvyseni souhlas dopadt na statni bodt pro
(objektivni kritéria, autonomie kraju s rozpocet (pozadavky | jednotlivé
aktualizace dat) RUD kraji* | novym RUD kraju a/nebo obci**) varianty
Varianta 0 0 0 0 -2 (K) -2
Varianta 1 2 1 1 -1 (K) 3
Varianta 2 2 2 2 -1(0) 5

Vysvétiivky: ,,0° NESPLNUJE CiL; ,1“ PLNi CIL OMEZENE; ,2“ PLNI CiL, resp. ,0"
NEVYTVARI RIZIKO; ,.-1“ VYTVARI RIZIKO OMEZENE; ,,-2* VYTVARI SILNE RIZIKO

*) Ackoli finanéni dopady (dodatecné zdroje ze SR) ve variantach 1 a 2 jsou negativem z pohledu
statniho rozpoctu, hodnotime je pouze z pohledu kraji, nebot viada se v Programovém
prohlaSeni zavazala k ,navySeni alokace krajom®.

**) Oznaceni rizika -2 (K)“ odrazi skute€nost, Zze v pfipadé nulové varianty by bylo mozné ocekavat
enormni tlak kraja na zménu RUD spolu s pozadavkem na vyznamny narust zdrojli do RUD na
Ukor statniho rozpoctu. Oznaceni ,-1 (K)* znazorfiuje predpokladany tlak kraji na dodatec¢né
posileni RUD kraji ze statniho rozpoctu v pfipadé varianty 1; hodnoceni ,-1 (O) pfifazené
varianté 2 reprezentuje riziko, ze pfi naristu zdroju do RUD kraju nelze vyloucit tlak obci na
upravu RUD, ackoli RUD obci bylo v jejich prospéch na ukor danovych podilt statu posileno jiz
opakované.

4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Na zakladé provedeného hodnoceni cild a rizik jednotlivych variant, se navrhuje
nasledujici pofadi variant:

1. Varianta 2 — aktualizace dil€ich krajskych podill z RUD nastavenim novych
kritérii a jejich vah provedena s posilenim danovych prijma kraji (véetné
diléiho podilu pro hl. m. Prahu) na ukor danovych podilti statu postupné
v letech 2025 — 2027 o 11,2 mid. K¢ (zaroven se rusi dotace pro kraje na
financovani silnic Il. a lll. tfidy ze SFDI v rozsahu 4 mld. K¢&),

2. Varianta 1 — aktualizace dilCich krajskych podild z RUD nastavenim novych
kritérii a jejich vah pro prerozdéleni RUD krajii provedena s posilenim
danovych pfijma kraji na ukor danovych podili statu postupné v letech
2025 - 2027 o 4 mld. K¢ (zaroven se rusi dotace na financovani silnic Il. a lll.
tfidy ze SFDI v rozsahu 4 mld. K¢),
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3. Varianta 0 — ponechani sou€asného stavu bez zmény nenapliiuje zavazek
vlady v Programovém prohlaseni.

Doporucdujeme pfijmout Variantu 2, protoZze naplfiuje zavazek vlady obsazeny
v jejim Programovém prohlaSeni. Tato varianta by znamenala aktualizaci dil€ich
danovych podilt krajd na sdilenych danich v podobé, ktera aplikuje dohodu
vétsiny élent AKCR ohledné kritérii, vah i legislativniho feSeni a zaroveri tato nova
podoba vyhovuje i pfedstavam Ministerstva financi ohledné aktualizace danovych
podilu (kazdoro¢né vyhlaskou Ministerstva financi), jednoduchosti nového modelu
RUD (konstrukce na bazi nékolika malo kritérii vztahujicich se ke klicovym vydajovym
oblastem kompetenci financovanych kraji z RUD), ohledné dostupnosti relevantnich
dat pro navrzena kritéria a transparentnosti propoctu (srozumitelné vzorce). Varianta
2 zaroven pfinasi takové navyseni danovych prijml ve prospéch krajl, které je
akceptovatelné jak prevaznou vétsSinou kraju, tak i viadou z hlediska konsolidace
verejnych financi (postupny narust danovych podilt kraju o 11,2 mid. K¢ v letech
2025 az 2027, pfi sou€asném zruseni dotace ze SFDI na silnice Il. a lll. tfidy pro kraje
v rozsahu 4 mid. K& a zavedeni dil€iho podilu pro hl. m. Prahu). Varianta 2 také jiz
v roce 2025 pfinasi vSem krajim (s vyjimkou hl. m. mésta Prahy) pozitivni efekt ve
srovnani s o¢ekavanou skute¢nosti plnéni dafiovych pfijma za rok 2024. Vyznamné
negativni disledky pro hospodareni hl. m. Prahy se nicméné neoc¢ekavaji, nebot’ hl. m.
Praha dlouhodobé vykazuje obfi prebytky hospodareni.

Je naopak velmi pravdépodobné, Ze pfi varianté 1 by pretrvaval nesouhlas kraju, nebot
jiz v roce 2023 kraje odmitly nabizenou moznost novelizace RUD kraju pfi navyseni
alokace o0 4 mld. K¢ (a sou¢asném zruSeni dotace ze SFDI na silnice Il. a lll. tfidy pro
kraje v rozsahu 4 mld. KE). Ministerstvo financi bylo ochotno navrhnout model RUD
s konsensem dosazZenymi propoctovymi veliCinami, kraje v8ak citovanou financni
podporu povazovaly za nedostate¢nou, a navrh odmitly. Nékteré z kraji nadto
predlozily cestou zakonodarné iniciativy vlastni navrhy novely RUD kraji s dopadem
do statniho rozpoctu 17 mld. K& (z toho zruseni dotace pro kraje na silnice Il. a lll. tfidy
ze SFDI v rozsahu 4 mid. K&). Je patrné, Ze rozsah dodatecnych zdroji ze statniho
rozpocCtu do RUD je pfinejmensim pro nékteré kraje jeSté zasadnéjSim parametrem
nez nova propoctova konstrukce RUD kraju.

Varianta 0 (=soucasny stav) nenaplnuje zadny z uvedenych cild, je tudiz nevhodna.

5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Odpovédnymi organy za implementaci navrzené pravni Upravy jsou Ministerstvo
financi, resp. Uzemni finan¢ni organy, které realizuji pfevody danovych pfijma. Protoze
praxe vydavani provadéci vyhlasky pro stanoveni prislusnych podili obci na
stanovené Casti sdilenych danich je vyuzZivana pres 20 let, nepfedstavuje zavedeni
analogické pravni upravy i pro kraje vyznamné zvySeni pracnosti na strané
Ministerstva financi a organu financni spravy.

6. Pfrezkum ucinnosti regulace

Podstatou zmény je uprava konstrukce RUD kraju a postupné navy$eni alokace
v RUD kraju vletech 2025 — 2027. Komplexné bude mozné skuteCny pfinos
z navrzené upravy zakona o RUD vyhodnotit az po skon&eni roku 2027. DilCi
prfedstavu o efektech novely RUD poskytnou i udaje o danovych pfijmech
v jednotlivych letech. Pro pfezkum budou vyuzity standartni ukazatele, které jsou
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vyuzivany pro hodnoceni finanéni situace uzemnich samospravnych celkd (napf. vyvoj
provozniho salda, investi¢ni aktivita krajl, vyvoj jejich zadluZzenosti atd.).

7. Konzultace a zdroje dat

Zpracovani navrhované pravni upravy predchazela setkani zastupcu vlady se zastupci
kraju CR.

Zdrojem dat o odhadech darfovych pfijmd je danova predikce zpracovana
Ministerstvem financi (duben 2024).

Dale byly vyuzity nasledujici zdroje dat:

Data Ministerstva dopravy o poctu kilometra silnic Il. a lll. tfidy k 1. 1. 2024, data
Ceského Ufadu zemémeéfického a katastralniho o rozloze Uzemi kraju k 1. 1. 2024,
data o poctech obci k 1. 1. 2024 ze zakladniho registru uzemni identifikace, adres
a nemovitosti, data kraju o poctu vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné
sluzby k 1. 1. 2024, data Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy o poctech déti,
zaku a studentu k 30. 9. 2023, data o poctech obyvatel ze zakladniho registru obyvatel
k1. 1. 2024, udaje Ministerstva zdravotnictvi o poCtu urgentnich pfijma typu I.
v krajskych nemocnicich k 1. 1. 2024.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Jmeéno a pfijmeni, utvar: Ing. Miroslav Matej, Ph.D.
Telefon: 257 04 2800,e-mail: miroslav.matej@mfcr.cz
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Piiloha ¢. 1

9,76 % - kraje? Daﬁ z !.‘JFI']"I"I"II.‘:l 9,76 % - kraje“ SRR 100% - dané Dan z nemovitych véci
DPH pravaickych 2) révanI::k?:::n;:ob placspiiasll
(celostatni 24,92 % - obce? osob 24,92 % — obce i <Y ’ 100% - obce®!
) (bez dané z dané placené .
vynos) . . . . 100% - dané
5) placené obcemi 5) obcemi a kraji . .
65,32 % - SR a kraji) 65,32 % - SR placené obci 0
Kazdy kraj se na procentni casti
celostatniho hrubého wvynosu dané podili
= G o Y filoze ¢. 1 zakona
Daii z pFijmo o D) _ ) L 1) Erocentem stanovenym ‘j pr|' AL :
fyzickych osob Shrlitslels Dafi z pFijmQ 9,76 % - kraje Dafi z pFijmi 9,76 % - kraje &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani
vybirana _ 2) fyzickych osob or _ 2) fyzickych osob or 2) )
sraikou 21828 z pFiznani 2002 as ze zavislé 24,92 % — obce ® Dafové piiimy jsou rozdélovéany na
(celostatni s) (celostatni vynos) . 5) ¢innosti za’kladt% vviz rova‘dé(‘:iv‘ hla:§ka k RUD):
vynos) 65,32 % - SR 65,32 % - SR (celostatni 1,5% — obce? 1. vyméry katastralnich izemi obce (3 %)
vynos) e — 2. poctu d&ti MS a z4aka Z5 navitévujicich
5) skolu zfizovanou obci (9 %)
. 63,82 % - SR 3. prostého poétu obyvatel v obci (10 %)
22,5 % — obce 4. nasobkt postupnych prechodl (78 %)
Technické
hry 22,5 % — obces) 3) Dafiové pfijmy jsou rozd&lovany na zakladé poétu
§7 odst. 1 zaméstnancl s mistem vykonu prace v dané obci.
5)
55 % - SR 4 Vynos dané z nemovitych véci; pfijemcem je obec,
Internetové hry I
a hazardni hry T L .
Dan z hazardu provozované bez Piijmy statniho rozpodtu
(z. €. 187/2016 Sh.) potiebného —_— SR5}
zékladfu’ho - % Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na &asti celostatniho hrubého vynosu dané
povoleni nebo podle odstavce 1 pism. b) plynouciho ve zdafiovacim obdobi, &ini soucet
ohlaseni 1. souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zatizeni uvedenych v povoleni
§7 odst. 4 k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny na uzemi dané obce k prvnimu dni
2) bezprostfedné predchazejiciho zdanovaciho obdobi, k
. 65 % — obce 2. celkovému souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zafizeni uvedenych
Ostatni hry . e P P . X
7 od v povoleni k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny k prvnimu dni
§7 odst. 5 35 9 - SRS) bezprostifedné predchazejiciho zdanovaciho obdobi.
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Daiiové prijmy kraji v letech 2025 - 2027 dle nového RUD kraji (meziro¢ni srovnani)
Stavajici legislativa

Ptiloha ¢. 2

Cz010
Cz020
Cz031
Cz032
Cz041
Cz042
Cz051
Cz052
CZ053
Cz063
Cz064
Cz071
Cz072
CZ080

Hlavni mésto Praha
Stredocesky kraj
Jihocesky kraj
Plzensky kraj
Karlovarsky kraj
Ustecky kraj
Liberecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj

Kraj Vysocina
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Zlinsky kraj
Moravskoslezsky kraj

Hlavni mésto Praha
Podil dle krajt (novela)
jen Praha (0,1%)
Celkem

3572093

3661 237

3572093

1248 985

-2323 109

3 807 686 3 944 584 1320105 1388 334 71120 68 230

15454 777 15 840 458 16 474 076 17 066 371 15454 777 17 306 890; 18292 381 19237 824 1852113 985 491 945 442
9 657 280 9 898 281 10 294 212 10 664 322 9657 280; 10657419 11 264 276 11846470 1000 140 606 856 582 195
8133 059 8336 023 8 669 464 8981 159 8133 059 9098 117 9616 183 10 113 196 965 058 518 066 497 013
4233 295 4338 939 4512 496 4674735 4233 295 4 868 214 5145 421 5411 362 634 920 277 207 265 941
9 248 087 9478 877 9 858 032 10 212 460 9 248 087 9528 385 10 070 952 10 591 469 280 298 542 567 520518
5252314 5383 388 5598 724 5800 015 5252314 6 066 531 6411973 6743 376 814 217 345 441 331 403
7 228 185 7 408 568 7 704 911 7 981 927 7 228 185 7 616 483 8 050 182 8 466 256 388 298 433 699 416 074
6232 898 6 388 443 6 643 981 6 882 853 6 232 898 7 714 262 8153 528 8574944 1481363 439 267 421 415
8233 898 8439379 8776 954 9092 513 8233 898 8855123 9 359 352 9 843 091 621 225 504 230 483 739
10 688 234; 10954 963 11 393 162 11 802 782 10688 234; 12 264 728 12 963 108 13633 106] 1576494 698 380 669 999
7575413 7 764 461 8 075039 8365 362 7575413 7 878 599 8327 223 8 757 616 303 186 448 624 430 393
5892 186 6 039 228 6 280 798 6 506 612 5892 186 6942 227 7 337532 7716773] 1050041 395 305 379 241
10 798 279 11 067 755 11 510 465 11 924 303 10 798 279 10 954 037 11577784 12176 182 155 758 623 746 598 398
112 200 000! 115 000 000{ 119 600 000 123 900 000] 112 200 000! 121000 000! 127 890 000 134 500 000] 8 800 000/ 6890 000; 6 610 000
3572093 1248 985 1320105 1388334 -2323109 71120 68 230

0 1220 000 1260 000 1310000 1220000 40 000 50 000

3572093 2 468 985 2 580 105 2698334 -1103 109 111120 118 230
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4

Dariové p

Fijmy kraju v letech 2025 - 2027 dle nového RUD kraji (srovnani v daném roce-stavajici RUD x novy RUD)

3572093

3661 237

3572093

1248 985

im v letech 2025-2027

-2 412 252

Rozdil

-2 487 581

CZ010 iHlavni mésto Praha 3 807 686 3 944 584, 1320105 1 388 334 -2 556 250
CZ020 iStredocesky kraj 15 454 777 15 840 458 16 474 076 17 066 371 15 454 777 17 306 890 18 292 381 19237824 1466432 1818305 2171452
Cz031 {lihocesky kraj 9 657 280 9 898 281 10 294 212 10 664 322 9 657 280 10 657 419 11 264 276 11 846 470 759 138 970 063 1182 148,
CZ032 |Plzensky kraj 8 133 059 8336 023 8 669 464 8981 159 8 133 059 9098 117 9616 183 10 113 196 762 094 946 719 1132 037
CZ041 iKarlovarsky kraj 4 233 295 4 338 939 4512 496 4674 735 4 233 295 4868 214 5145 421 5411 362 529 276 632 925 736 628
Cz042 Usteck\'/ kraj 9 248 087 9478 877 9 858 032 10 212 460 9 248 087 9528 385 10 070 952 10 591 469 49 508 212 920 379 010,
CZ051 iLiberecky kraj 5252314 5383 388 5598 724 5800 015 5252314 6 066 531 6411973 6743 376 683 143 813 249 943 360
CZ052 iKralovéhradecky kraj 7 228 185 7 408 568 7 704 911 7 981 927 7 228 185 7 616 483 8 050 182 8 466 256 207 915 345 271 484 329
CZ053 |(Pardubicky kraj 6 232 898 6 388 443 6643 981 6 882 853 6232 898 7 714 262 8153 528 8574944] 1325819; 1509547 1692091
CZ063 iKraj Vysocina 8 233 898 8439 379 8 776 954 9092513 8 233 898 8 855 123 9 359 352 9 843 091 415 744 582 399 750 578,
CZ064 iJihomoravsky kraj 10 688 234 10 954 963 11 393 162 11 802 782 10 688 234 12 264 728 12 963 108 13 633 106 1309 764; 1569946 1830324
CZ071 iOlomoucky kraj 7 575 413 7 764 461 8 075 039 8 365 362 7 575 413 7 878 599 8327 223 8 757 616 114 138 252 184 392 253
Cz072 iZlinsky kraj 5892 186 6039 228 6280 798 6 506 612 5892 186 6942 227 7 337 532 7716773 902999 1056735 1210161
CZ080 {Moravskoslezsky kraj 10 798 279 11 067 755 11 510 465 11 924 303 10 798 279 10 954 037 11577 784 12 176 182 -113 718 67 318 251 879
112 200 000 115 000 000; 119 600 000 123 900 000| 112 200 000; 121 000 000 127 890000 134 500 000|] 6000 000/ 8290 000 10 600 000

Hlavni mésto Praha
Podil dle kraja (novela) 3572093 3661237 3 807 686 3944 584 3572093 1248 985 1320 105 1388334 -2412252 -2487581 -2556250
jen Praha (0,1%) 0 1220 000 1260 000 1310 OOO' 1220000 " 260 000' 1310 000
Celkem 3572093 3661237 3 807 686 3944 584 3572093 2 468 985 2 580 105 2698334 -1192252 -1227581 -1246250
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Priloha ¢. 3

Dopady na daiové piijmy obci z diivodu zmény zdroje dat o po&tu obyvatel z CSU na ROB v roce 2025.
Ztraty

(zatfidéno dle €sU)
Pocet obyvatel Pocet obyvatel Pocet obci Vynos SD (tis. K¢) Celkové ztraty flrata YVSS' nez10%
vynosu SD
oD DO &« &V ROB  powdil €U ROB Rodil U ROB Rozgil  FOCet Vysextrdty - VybSr - pocet
k1.1.2023 k1.1.2024 ohci (tis. Kc) ohci*

1 99 A 27 469 262571 -1212 607 152 560 186] -46 965 282 -17030; 130 9
100 199 B 142 833 139 363: -3470, 969 -23 2934206 2729 879: -204 327 779 -83 743: 459 8|
200 499 C 658 332 656 502: -1830] 1995 -9 13052 890 12431 262: -621 629 1725 -353 449: 1277 8|
500 999 D 980 630 985 301: 4671 1382 7 19 695 650 18838 967: -856 683 1272 -502 280: 1077 3
1000 1999 H 1107 207 1127981 20774] 795 18] 22511772 21884 208, -627 564 744 -5405117) 679 0
2000 4999 F 1342457 1404 823: 62 366 448 20 27383774 27301 105: -82 668 419 -597 008: 412 0
5000 9999 G 1009180 1012 620: 3440 148 0f 20725348 19799 741: -925 607 136 -438 351: 136 0
10 000 19999 H 947318 970 747: 23429 68 2 19 255 553 18781 808: -473 745 62 -339 153: 62 0
20000 49999 | 1270692 13286601 57968 44 2 25922 236 25 759 640; -162 596 38 -367 146 38 0
50000 99 999 J 914026 904 371: -9655 13 0 19 606 057 18 386 234: -1219 823 10 -219 476: 10, 0
100 000 149 999 K 209214 317 511: 108 297, 2 1 4566 023 6585 461: 2019438 2 -57 148: 2 0
150 000 avice L 2218171 24039351 185764 4 0] 117939339 1211415091 3202170 1 -67 255! 1 0
CELKEM (R 10827 529 11278071 450542 0] 294200 000 294200 000 -3 582 550 4283 28

Pozn.:
SD — sdilené dané

ROB — Registr obyvatel
* Pocet obci, u kterych dojde ke ztraté i pies navyseni poctu obyvatel z titulu zmény zdroje dat.

** Modelovy propocet byl proveden na poslednich dostupnych datech o poctu obyvatel obci v dob€ zpracovani materialu.
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Platné znéni Casti zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani

uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoctovém urceni

dani), s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni k 1. lednu 2025

s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni k 1. lednu 2026|

|s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni k 1. lednu 2027|

b)
©)

d)

g)

a)

b)

¢)

d)

§3
Daiové piijmy rozpocta kraji
(1) Danové piijmy rozpocti jednethvyeh kraji tvoii
danl z ptijmt pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj, s vyjimkou
dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
podil na 9576 9,95 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,
podil na 9576 9,95 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijma fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané, s vyjimkou dané z piijma fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,
podil na 9576 9,95 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,
podil na 9576 9,95 % z celostatniho hrubého vynosu dan€ z pi{jmi fyzickych osob
s vyjimkou
1. dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané,
2. dané z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
3. zaloh poplatnika v pauSalnim reZimu na dan z ptijmu fyzickych osob a dané z piijmi
fyzickych osob, kterd je rovna pausalni dani,
podil na 9;76-9,95 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijml pravnickych osob, s
vyjimkou vynost uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. g),
podil na 9576 9,95 % vynosu zaloh poplatnika v pauSalnim rezimu na dan z piijma
fyzickych osob a vynosu dané z piijmi fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani.

(2) Kraj se na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané podle odstavce 1 pism. b) aZ f)
a vynosu zaloh a dané podle odstavce 1 pism. g) podili procentem, které se vypocte jako
soucet

poméru poctu Kilometri silnic I1. a I11. tfidy v kraji k po¢tu kilometri silnic II. a III.
tiidy za vSechny kraje, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,2,
poméru rozlohy uzemi kraje k rozloze uzemi statu, vyjadreného v procentech
a nasobeného koeficientem 0,13,

poméru poctu vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné sluzby kraje k poctu
vyjezdovych ziakladen zdravotnické ziachranné sluzby vSech Kkraji, vyjadieného
v procentech a nasobeného koeficientem 0,06,

poméru poctu déti, zaki a studentii navs§tévujicich $kolu ziizovanou krajem k poctu
téchto déti, zaku a studentii za v§echny kraje, vyjadieného v procentech a nasobeného
koeficientem 0,04, pricemZz do poctu déti, Zdki a studenti se nezapoclitavaji
individualné vzdélavané déti, individudlné vzdélavani Zaci, Zaci plnici povinnou Skolni
dochézku ve §kole mimo vizemi Ceské republiky, ve §kole ziizené p¥i diplomatické
misi nebo konzularnim t¥adu Ceské republiky, v zahraniéni $kole uskuteéiiujici na




tizemi Ceské republiky vzdélavani podle zahrani¢niho vzdélavaciho programu, v niZ
ministerstvo povolilo pInéni povinné §kolni dochazky, a v evropské Skole piisobici na
zakladé Umluvy o statutu Evropskych $kol,

e) poméru poctu urgentnich prijmi typu I v nemocnicich kraje k poftu urgentnich
prijmi typu I v nemocnicich vSech kraju, vyjadireného v procentech a nasobeného
koeficientem 0,02,

f) poméru poctu obyvatel kraje k poctu obyvatel v§ech kraji s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,4,

g) poméru podilu pocétu obci v kraji k rozloze uzemi kraje k souctu téchto podilu za
vSechny kraje s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, vyjadieného v procentech
a nasobeného koeficientem 0,08 a

h) jedné tfindctiny vyjadiené v procentech a nasobené koeficientem 0,07.

(3) V pripadé hlavniho mésta Prahy se pro ucely vypoctu procenta podle odstavce 2
pouZije ustanoveni odstavce 2 pism. a) aZ e) obdobné.

(4) Pri stanoveni poctu Kkilometri silnic I1. a IIL. tfidy v kraji se pro ucely propocti
podle odstavce 2 vychazi z idaji Ministerstva dopravy o poctu kilometri silnic II. a I1I.
tiidy k 1. lednu béZného roku.

(5) P¥i stanoveni rozlohy tizemi kraje a rozlohy tizemi statu se pro ucely propocti
podle odstavce 2 vychazi z udaji Ceského uiadu zeméméfického a Kkatastrilniho
k 1. lednu béZného roku. Rozloha uzemi kraje a rozloha tuzemi statu se urci jako obsah
polygonu vymezeného hranicemi prisluSného izemniho prvku evidovanymi v zakladnim

registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti.

(6) Pri stanoveni pocltu vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné sluzby
provozovanych podle zikona o zdravotnické zachranné sluzbé se pro ucely propoctu
podle odstavce 2 vychazi ze stavu k 1. lednu b&Zného roku. Udaje o poétu vyjezdovych
zakladen zdravotnické ziachranné sluzby predkliadaji kraje a hlavni mésto Praha
Ministerstvu financi do 31. kvétna béZného roku.

(7) Pri stanoveni poctu déti, Zaka a studentii se pro ucely propo¢ti podle odstavce 2
vychazi z dokumentace §kol vedené podle $kolského zakona, a to ze stavu k 30. zafi roku,
ktery bezprostiedné predchazi béZnému roku. V pripadé vysSich odbornych $kol se
vychazi ze stavu k 31. Fijnu roku, ktery bezprostiedné predchazi béZnému roku. Do poctu
déti, Zaki a studenti se u hlavniho mésta Prahy nezahrnuji idaje o poc¢tu déti ucastnicich
se predskolniho vzdélavani a poctu Zaka plnicich povinnou $kolni dochazku.

(8) Pro ticely propoc¢tu podle odstavce 2 se poftem déti, Zaki a studenti rozumi pocet
déti, zaka a studentd v matefskych Skolach, zakladnich Skolach, stfednich Skolach
a vysSich odbornych Skolach a konzervatorich.

(9) Pri stanoveni poctu obyvatel kraje se pro ucely propo¢ti podle odstavce 2 vychazi
z udaji uvedenych v zdkladnim registru obyvatel k 1. lednu béZného roku.

(10) Pri stanoveni poctu obci v kraji se pro ucely propocti podle odstavce 2 vychazi
z udaji uvedenych v zakladnim registru izemni identifikace, adres a nemovitosti 1. lednu
bézného roku.



(11) Pri stanoveni poctu urgentnich pFijmi typu I v nemocnicich kraje podle zakona
o zdravotnich sluzbach se pro tucely propocti podle odstavce 2 vychazi z adaji
Ministerstva zdravotnictvi k 1. lednu béZného roku.

(12) Soudasti dafiového piijmu podle odstavce 1 pism. a) neni thrada rozdilu mezi
dani vymérenou nebo dodatecné vymérenou Kkraji spravcem dané a dani Krajem
priznanou nebo dodate¢né priznanou ani prislu§enstvi dané.

(13) Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou vydanou na zakladé udaji zpracovanych
Digitilni a informaéni agenturou, Ceskym uradem zeméméFickym a Kkatastralnim,
Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem
zdravotnictvi, kraji a hlavnim méstem Prahou vZdy s ucinnosti od 1. zari béZného roku
procento, kterym se jednotlivé kraje podileji na casti celostatniho hrubého vynosu dani
podle odstavce 1 pism. b) az f) a vynosu zaloh a dané podle odstavce 1 pism. g).

§3a

Dalsi dafiové prijmy rozpoctu hlavniho mésta Prahy

(1) Darové prijmy rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy dale tvori

a) podil ve vysi 0,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piidané hodnoty,

b) podil ve vysi 0,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané, s vyjimkou dané z prijmu fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

¢) podil ve vysi 0,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

d) podil ve vysi 0,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi fyzickych osob
s vyjimkou
1. dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané,

2. dané z prijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
3. zaloh poplatnika v pausalnim reZimu na darn z p¥ijmu fyzickych osob a dané
z prijmi fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani,

e) podil ve vysi 0,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych
osob, s vyjimkou vynosii uvedenych v § 3 odst. 1 pism. a) a v § 4 odst. 1 pism.
2

f) podil ve vysi 0,1 % vynosu zaloh poplatnika v pausalnim reZimu na dan z
prijmi fyzickych osob a vynosu dané z prijmu fyzickych osob, ktera je rovna
pausalni dani.



§3
Danové prijmy rozpocti kraja
(1) Danové piijmy rozpocti jednotlivych kraju tvoii

a) dan zpiijmt pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj,
s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

b) podil na 9,95 10,11 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

¢) podil na 9595 10,11 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijma fyzickych osob ze
zavislé c¢innosti odvadéné platcem dané, s vyjimkou dané z pfijmi fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

d) podil na 9595 10,11 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijma fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 9,95 10,11 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob
s vyjimkou
1. dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané,
2. dané z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
3. zéloh poplatnika v pausalnim rezimu na dail z ptijm fyzickych osob a dan¢ z piijml

fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani,

f) podil na 9595 10,11 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmii pravnickych osob,
s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. g),

g) podil na 9595 10,11 % vynosu zaloh poplatnika v pausalnim reZimu na dail z pfijmi
fyzickych osob a vynosu dané z piijmi fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani.

§3
Daiiové prijmy rozpocti kraji

(1) Danové ptijmy rozpocti jednotlivych kraji tvoii

a) dan z piijmi pravnickych osob v ptfipadech, kdy poplatnikem je prislusny kraj,
s vyjimkou dang vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

b) podil na 18- 10,26 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

¢) podil na +6;3+ 10,26 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti odvadéné platcem dang, s vyjimkou dan€ z piijma fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

d) podil na 8-+ 10,26 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na +6:-+ 10,26 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu fyzickych osob
s vyjimkou

1. dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané,

2. dané z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

3. zaloh poplatnika v pauSalnim reZimu na dai z piijma fyzickych osob a dané z pfijmi
fyzickych osob, kterd je rovna pausalni dani,

f) podil na +6:+ 10,26 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijml pravnickych osob,
s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. g),

g) podil na +0:++ 10,26 % vynosu zéloh poplatnika v pauSalnim rezimu na dan z piijmi
fyzickych osob a vynosu dané z piijmt fyzickych osob, kterd je rovna pausalni dani.
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b)
c)

d)

g)
h)

§4
Danové prijmy rozpocti obci
(1) Danové piijmy rozpoctl obci tvoii

vynos dan¢ z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimz tizemi se nemovitost

nachazi,

podil na 24,16 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piidané hodnoty,

podil na 24,16 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé

¢innosti odvadéné platcem dané, s vyjimkou dané z piijmi fyzickych osob vybirané

srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 24,16 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob vybirané

srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 24,16 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob s vyjimkou

1. dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané,

2. dané z ptfijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

3. zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na dan z ptijmt fyzickych osob a dané z piijmt
fyzickych osob, kterd je rovna pausélni dani,

podil na 24,16 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma pravnickych osob, s

vyjimkou vynost uvedenych v pismenu g) a v § 3 odst. 1 pism. a),

dan z ptijmu pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec, s vyjimkou

dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma fyzickych osob ze zavislé

¢innosti odvadéné platcem dané, s vyjimkou dané z piijmi fyzickych osob vybirané

srazkou podle zvlastni sazby,

1) podil na 24,16 % vynosu zaloh poplatnika v pauSalnim reZimu na dain z ptijmu fyzickych
osob a vynosu dan¢ z piijmu fyzickych osob, kterd je rovna pausalni dani.

(2) Procento, kterym se obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzn€, Ostravy a Brna

(dale jen "ostatni obce") podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1
pism. b) az f) a vynosu zaloh a dan¢ podle odstavce 1 pism. 1), se vypocte jako soucet

a)

b)

d)

poméru zapoctené vymery katastralnich izemi obce (odstavec 7) k celkoveé zapoctené
vyméte katastralnich tzemi vSech obci, vyjadien¢ho v procentech a néasobené¢ho
koeficientem 0,03,

poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci vyjadieného v procentech a
nasobeného koeficientem 0,10,

poméru poctu déti a zakh navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti a zakt
za vSechny obce, vyjaddiené¢ho v procentech a ndsobeného koeficientem 0,09, pti¢emz do
poctu déti a zakl se nezapocitavaji individualné vzdélavané déti, individualné vzdélavani
ZAci, zAci plnici povinnou $kolni dochézku ve §kole mimo tizemi Ceské republiky, ve $kole
ziizené pii diplomatické misi nebo konzularnim tufadu Ceské republiky, v zahraniéni $kole
uskute¢iiujici na tzemi Ceské republiky vzd&lavani podle zahraniéniho vzdélavaciho
programu, v niZ ministerstvo povolilo plnéni povinné skolni dochazky, a v evropské Skole
piisobici na zakladé Umluvy o statutu Evropskych $kol,

poméru nasobku postupnych ptrechodi, vypocteného pro obec pomoci koeficienta
postupnych piechodi, k souctu ndsobkll postupnych prechodt vypoctenych za ostatni obce,
vyjadifeného v procentech a nadsobeného koeficientem 0,78 a dale nasobeného celkovym
procentem, kterym se na casti celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b)



az f) a vynosu zaloh a dan¢ podle odstavce 1 pism. 1) podileji ostatni obce, toto celkové
procento se vypocte zptisobem uvedenym v odstavci 4.

(3) Koeficienty postupnych prechodl a ndsobky postupnych pirechodtl [odstavec 2 pism.
d)] jsou uvedeny v piiloze ¢. 2 1 k tomuto zakonu.

(4) Celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na Casti celostatniho hrubého
vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f) a vynosu zaloh a dan¢ podle odstavce 1 pism. 1), se
stanovi pomoci zlomku, v jehoz Citateli se uvede nasobek ptepocitaciho koeficientu pro ostatni
obce uvedeny v piiloze ¢. 3-2 k tomuto zdkonu a celkového poctu obyvatel ostatnich obci, a ve
jmenovateli soucet nasobku ptislusnych prepocitacich koeficientli uvedenych v priloze ¢. 3-2 k
tomuto zakonu a poctu obyvatel piipadajicich na hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu, Brno a
na ostatni obce.

(5) Procento, kterym se hlavni mésto Praha, Plzen, Ostrava a Brno podileji na ¢asti
celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f) a vynosu zaloh a dané podle
odstavce 1 pism. 1), se vypocte jako soucet
a) poméru zapoCtené vyméry katastralnich uzemi obce (odstavec 7) k celkové zapoctené

vyméie katastralnich tGzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasoben¢ho
koeficientem 0,03,

b) poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieného v procentech a
nasobeného koeficientem 0,10,

¢) pomeéru poctu déti a zaki navstévujicich skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti a zaki
za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,09, pticemz do
poctu déti a zaki se nezapocitavaji individudlné vzdélavané déti, individualné vzdélavani
Zaci, zaci plnici povinnou $kolni dochazku ve §kole mimo uzemi Ceské republiky, ve $kole
zfizené pii diplomatické misi nebo konzularnim tfadu Ceské republiky, v zahraniéni $kole
uskute¢iujici na uzemi Ceské republiky vzdélavani podle zahrani¢éniho vzdélavaciho
programu, v niZ ministerstvo povolilo plnéni povinné Skolni dochéazky, a v evropskeé skole
piisobici na zakladé Umluvy o statutu Evropskych $kol,

d) pomeéru nasobku piislusného ptepocitaciho koeficientu uvedeného v ptiloze €. 3-2 k tomuto
zakonu a pripadajiciho na hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu nebo Brno a poctu obyvatel
hlavniho meésta Prahy, Plzné, Ostravy nebo Brna k souctu nasobkl pfislusnych
prepocitacich koeficientd uvedenych v pftiloze €. 3-2 k tomuto zdkonu a poctu obyvatel
pfipadajicich na hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu, Brno a na ostatni obce, vyjadieného
v procentech a ndsobeného koeficientem 0,78.

(6) Pii stanoveni poctu obyvatel obce se pro ticely propocti podle odstavea 2 az 5
a odstavce 7 vychazi z idaji uvedenych v zakladnim registru obyvatel k 1. lednu béZného
roku.

(7) Zapoctenou vymérou katastralnich tizemi obce pro tcely propocti podle odstavet 2
az 5 se rozumi vymeéra, ktera vychazi z udaji Ceského ufadu zemémeétického a katastralniho
k 1. lednu béZného roku, maximalné vSak vyméra 10 ha na kazdého obyvatele obce.

(8) Pii stanoveni poctu déti a zaktl se pro tcely propoctl podle odstavct 2 az 5 vychazi
z dokumentace Skol vedené podle Skolského zikona, a to ze stavu k 30. zafi roku, ktery
bezprostfedné predchazi béznému roku.



(9) Pro ucely propoctu podle odstavcli 2 az 5 se poctem déti rozumi pocet déti
ucastnicich se predskolniho vzdélavani a poctem zaka se rozumi pocet zaki plnicich povinnou
Skolni dochéazku.

(10) Soucasti danového piijmu podle odstavce 1 pism. g) neni thrada rozdilu mezi dani
vyméfenou nebo dodatecné vymeéienou obci spravecem dané a dani obci pfiznanou nebo
dodate¢n¢ ptriznanou ani ptislusenstvi dané.

(11) Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou vydanou na zakladé idaji zpracovanych
Ceskym—statistickym—ifadema—Digitilni a informaéni agenturou, Ceskym ufadem
zemémetickym a katastralnim a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, vzdy
s ucinnosti od 1. zafi bézného roku

a) celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu
dani podle odstavce 1 pism. b) az f) a vynosu zaloh a dané podle odstavce 1 pism. i),

b) procento, kterym se jednotlivé obce podileji na ¢asti celostdtniho hrubého vynosu dani
podle odstavce 1 pism. b) az f) a vynosu zéaloh a dan¢ podle odstavce 1 pism. 1),

c) procento, kterym se jednotlivé obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané
podle odstavce 1 pism. h), stanovené v zavislosti na poméru poc¢tu zaméstnancii v obci,
vykdzanému v pfiloze k vyuctovani dané¢ z piijml ze zavislé Cinnosti, k celkovému
podtu zaméstnanct takto vykézanych v Ceské republice, a to podle stavu k 1. prosinci
bezprostfedné predchazejiciho kalendédiniho roku.

§6

Prevod danovych piijmi

(4) V obdobi od pocatku rozpoctového roku do nabyti G€innosti vyhlasky podle § 3
odst. 13 a § 4 odst. 11 pro tento rozpoctovy rok se pii pfevodu pouZziji procenta stanovena
platnou vyhlaskou. Celkové castky prevedené piijemcim v uvedeném obdobi se zuctuji s
nasledujicimi ptevody danovych piijmi.
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Ptiloha 2-1
Obce s poctem Koeficient Nasobek postupnych ptrechodi
obyvatel postupnych
od - do prechodt
0 - 50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51 - 2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu obyvatel

Obce piesahujicich 50

2 001 -30000 1,1523 2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce ptesahujicich 2 000

30 001 - a vice 11,3663 34 400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce pfesahujicich 30 000
Ptiloha 3-2

Prepocitaci koeficient

Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000




Navrh
VYHLASKA
ze dne 2024

o procentnim podilu jednotlivych kraji na ¢astech
celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani z pFijmu

Ministerstvo financi stanovi podle Cl. Il odst. 4 zakona &. XXX/2024 Sb., kterym
se méni zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosl nékterych dani uzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpocétovém urceni dani):

§ 1

Procento, kterym se jednotlivé kraje podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého
vynosu dané podle odstavce 1 pism. b) az f) a vynosu zaloh a dané podle odstavce 1
pism. g) zakona rozpoc¢tovém uréeni dani, se stanovi v Pfiloze €. 1 k této vyhlasce.

§2

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2025.

Ministr financi:

Ing. Stanjura v. r.



Pfiloha €. 1

Procentni podil jednotlivych kraji na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani z prijmu

Pocet déti, zaka a Pocet Procentni podil
Pocet km Pocet vyjezdovych studentd . urgentnich kraje na ¢astech
o Rozloha . vex o Pocet . ‘ Fijma typu | v i
silnic I1. a 1. lizemi kraie zékladen navstévujicich obvvatel Pocet obci prijmu typu vynosu dani podle
Kraj tfid v kraji K11 2021( zdravotnické $kolu zfizovanou v‘:(ra'i v kraji v krajskych dle § 3 odst. 1
k 1.1.202x in;z) zachranné sluzby krajem K11 2:)2)( k 1.1.202x nemocnicich pism. b) az f) a
(km) ¥ v kraji k 1.1.202x k 30.9.202x o k 1.1.202x pism. g)
(VOS k 31.10.202x) zakona

Hlavni mésto

Praha

Stredocesky

Jihocesky

Plzerisky

Karlovarsky

Ustecky

Liberecky

Kralovéhradecky

Pardubicky

Vysocina

Jihomoravsky

Olomoucky

Zlinsky

Moravskoslezsky

Uhrn za kraje 100,000000




Oduvodnéni

Obecna cast

V souladu se zmocnénim danym v CI. Il odst. 4 zékona &. XXX/2024 Sb., kterym se
méni zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpocétovém urceni dani),
je Ministerstvo financi povinno vydat k 1. zafi vyhlasku, ktera stanovi procenta podill
jednotlivych kraja na €astech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a
dani z pfijmu. Vzhledem k tomu, Ze s ucinnosti od 1. 1. 2025 nabyva uc€innosti novy
model rozpo&tového uréeni dani krajl postaveny na zcela novych principech, vydava se
na zakladé zmocnéni dané zakonem ¢&. XXX/2024 Sb., kterym se méni zakon
C. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fonddm (viz pfechodna ustanoveni) mimoradna vyhlaska,
ktera nabude uc€innosti dnem 1. ledna 2025.

Procentni podily kraju na zakonem dané €asti celostatniho hrubého vynosu dani podle
§ 3 odst. 1 pism. b) az g) jsou propocteny na zakladé dat o poctu obci podle udaju
zakladniho registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti k 1. lednu 2024, na
zakladé dat Digitalni a informacni agentury o poctech obyvatel ze zakladniho registru
obyvatel k1. 1. 2024, dle rozlohy Uzemi kraje podle udaji Ceského afadu
zemémeérického a katastralniho k 1. lednu 2024, na zakladé dat o podtu déti, zaka a
studentl podle udaju Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy k 30. zafi 2023,
v pfipadé vyssich odbornych skol podle stavu k 31. fijnu 2023, poctu kilometr( silnic Il.
a lll. tfidy podle udaji Ministerstva dopravy dle stavu k1. lednu 2024, poctu
vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné sluzby provozovanych podle zakona
o zdravotnické zachranné podle udaju predkladanych kraji podle stavu k 1. lednu 2024
a poctu urgentnich pfijmu typu | v krajskych nemocnicich dle stavu k 1. lednu 2024.

Jiz pfi zpracovani navrhu zakona, vCetné pozdéjSich novel, kterym se provadi tato
vyhlaska, bylo konstatovano, ze zakonem upravovana oblast neni ani v ramci Evropské
unie upravovana jednotné. Zakon ani vyhlaska nejsou s pravem Evropské unie
v rozporu. PfedloZzeny navrh neni pfedmétem upravy prava EU. Mezinarodni smlouvy,
jimiz je Ceska republika vazana, se na danou oblast nevztahuiji.

Navrhovana vyhlaska nebude mit financni dopad na statni rozpocet, ostatni vefejne
rozpoCty, na podnikatelské prostfedi Ceské republiky, nebude mit socialni dopady ani
dopady na Zivotni prostredi.

V souvislosti s touto vyhlaSkou nevznikaji Zadna korupéni rizika, nebot vyhlaska je
pouze technického charakteru (propocitava procentni podild jednotlivych kraji na
zakladé aktualizovanych dat) nemajici Zadny dopad na vécnou stranku pravniho
predpisu. Vyhlaska nema dopad ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muzl a Zzen, nema negativni dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju ¢i
dopady na bezpecénost a obranu statu.

Na tuto vyhlasku nebyly uplathiovany Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace,
nebot' vyhlaska je pouze technického charakteru nemajici zadny dopad na vécnou
stranku pravniho pfedpisu Vyhlaska na zakladé metodiky uvedené v zakoné
€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni dani, pouze propocitava procentni podily
kazdého kraje na vynosech uréenych dani.



Zvlastni ¢ast

K§1:

(2) Kraj se na Casti celostatniho hrubého vynosu dané podle odstavce 1 pism. b) az f) a
vynosu zaloh a dané podle odstavce 1 pism. g) podili procentem, které se vypocte
jako soucet

a)
b)

c)

d)

poméru poctu kilometra silnic Il. a lll. v kraji k poctu kilometra silnic Il. a lll. tfidy
za vSechny kraje, vyjadifeného v procentech a nasobeného koeficientem 0,2,
pomeéru rozlohy uzemi kraje k rozloze uzemi statu, vyjadifeného v procentech
a nasobeného koeficientem 0,13,

poméru poctu vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné sluzby kraje
k poCtu vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné sluzby vSech krajad,
vyjadfeného v procentech a nasobeného koeficientem 0,06,

pomeéru poctu déti, zakl a studentl navstévujicich Skolu zfizovanou krajem
k poCtu téchto déti, zaku a studentd za vSechny kraje, vyjadieného
v procentech a nasobeného koeficientem 0,04, pfic¢emz do poctu déti, zakl a
studentl’ se nezapoditavaji individualné vzdélavané déti, individualné
vzdélavani Zaci, Zaci plnici povinnou Skolni dochazku ve Skole mimo uzemi
Ceské republiky, ve Skole zfizené pfi diplomatické misi nebo konzularnim dfadu
Ceské republiky, v zahraniéni $kole uskuteéfujici na uzemi Ceské republiky
vzdélavani podle zahraniCniho vzdélavaciho programu, v niz ministerstvo
povolilo plnéni povinné Skolni dochazky, a v evropské Skole pulsobici na
zakladé Umluvy o statutu Evropskych $kol,

poméru poctu urgentnich pfijma typu | v nemocnicich kraje k po¢tu urgentnich
pfijmd typu | v nemocnicich v8ech krajl, vyjadfeného v procentech a
nasobeného koeficientem 0,02,

poméru poctu obyvatel kraje k poCtu obyvatel vSech kraju s vyjimkou hlavniho
mésta Prahy, vyjadfeného v procentech a nasobeného koeficientem 0,4,
poméru podilu poctu obci v kraji k rozloze uzemi kraje k souctu téchto podilt za
vSechny kraje s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, vyjadfeného v procentech
a nasobeného koeficientem 0,08 a

h) jedné tfinactiny vyjadiené v procentech a nasobené koeficientem 0,07.

V pfipadé hlavniho mésta Prahy se pro ucely vypoCtu procenta podle odstavce 2
pouzije ustanoveni odstavce 2 pism. a) az e) obdobné.

Datové zdroje jsou definovany v § 3 odst. 4 az 12 (napfiklad § 3 odst. 9 urCuje jako
zdroj udaju o poctu obyvatel kraje data uvedena v zakladnim registru obyvatel
vedeneého podle zakona o zakladnich registrech k 1. lednu bézného roku.

K§2:

Uginnost vyhlasky od 1. ledna 2025 vychazi z ustanoveni Cl. Il odst. 4 zakona

v

C. XXX/2024, kterym se méni zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosu
nékterych dani Uuzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fonddm (zakon
o rozpoc¢tovém ur€eni dani).
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