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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesením rady kraje

č. 29/1943 ze dne 15.11.2021

č. 43/2906 ze dne 25.4.2022

č. 34/2356 ze dne 24. 1. 2022

č. 57/4085 ze dne 28.11.2022

1.  bere na vědomí

informaci o postupu zajištění dopravní obslužnosti veřejnou drážní osobní dopravou od prosince roku 2023, dle předloženého materiálu

2.  rozhodlo

a) o závazku k zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou v rámci provozního soboru Ostravsko na území Moravskoslezského kraje s přesahem do Olomouckého, Zlínského, Žilinského kraje (SK) a Slezského vojvodství (PL) od 12/2023 do 12/2033 v max. výši 17.905.707.000 Kč,

b) o závazku k zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou na vybraných traťových linkách a úsecích v Moravskoslezském kraji, od prosince 2019 do prosince 2025 – ke sml. ev. č. 00607/2019/DSH v období od 12/2023 do 12/2025 v max. výši 257.716.318 Kč,

c) ukončit od 12/2023 zbylé nevyčerpané závazky kraje schválené usnesením zastupitelstva kraje č. 8/834 ze dne 14.6.2018, č. 12/1022 ze dne 11.12.2014, č. 13/1128 ze dne 5.3.2015, č. 11/1225 ze dne 13.3.2019 a č. 17/2043 ze dne 3.9.2020, 

to vše za podmínky uzavření Smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou – provozní soubor Ostravsko a Dodatku ke Smlouvě o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou ev. č. 00607/2019/DSH, dle předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

Cílem předloženého materiálu je informovat orgány kraje o postupu zajištění dopravní obslužnosti veřejnou drážní dopravou od prosince roku 2023, a to v kontextu usnesení rady kraje č. 29/1943 ze dne 15. 11. 2021, kterým byl schválen záměr činit kroky vedoucí k výběru nového dopravce za účelem zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou – provozní soubor Ostravsko na území Moravskoslezského kraje s přesahem do Olomouckého, Zlínského, Žilinského kraje (SK) a Slezského vojvodství (PL) s účinnosti od prosince 2023 a o konceptu Smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou – provozní soubor Ostravsko (dále jen koncept Smlouvy), jež byla dojednána se společností České dráhy, a.s. IČO 70994226 (dále jen ČD).

Usnesením rady kraje č. 43/2906 ze dne 25. 4. 2022 bylo rozhodnuto o uzavření dodatků stávajících Smluv o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou ev. č. 00607/2019/DSH, 02372/2019/DSH a 08225/2020/DSH se společností ČD, jejichž účelem je možné předčasné ukončení těchto smluv ve stanoveném rozsahu (ukončení v úplném nebo dílčího rozsahu) a byly učiněny kroky a zahájeno jednání se společností ČD ve věci zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou v rozsahu těchto smluv od prosince 2023 prostřednictvím jednoho provozního souboru Ostravsko, resp. prostřednictvím předmětného konceptu Smlouvy a dílčího rozsahu smlouvy ev. č. 00607/2019/DSH. S dopravcem také byla dojednána předčasná možnost ukončení smlouvy ev. č. 02118/2006/DSH a zapojení na základě smlouvou zajišťovaných přepravních služeb na vybraných tratích a úsecích do provozního souboru Ostravsko.

Jednání byla vedena s cílem minimálně odsouhlasit koncept Smlouvy v závěru roku 2022. Moravskoslezským krajem a společností ČD odsouhlasený koncept Smlouvy je uveden v příloze č. 1 materiálu.

Moravskoslezský kraj jako objednatel veřejné dopravy splnil povinnosti vyplývající z Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2338 ze dne 14. prosince 2016, kterým se mění nařízení (ES) č. 1370/2007, pokud jde o otevření trhu vnitrostátních služeb v přepravě cestujících (dále jen Nařízení) a zákona č. 194/2010 Sb., o veřejných službách v přepravě cestujících a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů a uveřejnil v Úředním věstníku Evropské unie dne 23.8.2021, ev. č. 2021/S 162-427849 Oznámení předběžných informací pro veřejnou zakázku na služby k zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou – provozní soubor Ostravsko s přesahem do Olomouckého, Zlínského, Žilinského kraje (SK) a Slezského vojvodství, od 12/2023 do 12/2033.

Uvedeným je také naplněn čl. 5 odst. 6 Nařízení, které stanoví, není-li to zakázáno vnitrostátním právem, mohou příslušné orgány rozhodnout o přímém uzavření smluv o veřejných službách, pokud se týkají přepravy po železnici, s výjimkou jiných druhů drážní dopravy, jako jsou metro nebo tramvaj. Odchylně od čl. 4 odst. 3 nesmí být takové smlouvy uzavřeny na dobu delší deseti let, pokud se nepoužije čl. 4 odst. 4.

Uvedené řešení přímého zadání je realizováno zejména z důvodu:

· konverze napájecí soustavy na 25 kV/50 Hz – podmínka pro efektivní dobíjení vozidel polozávislé trakce během jízdy, přechod ze stejnosměrné na střídavou trakční soustavu,

· implementace ETCS – nutné zohlednit v požadavcích na vozidla,

· vysoká míra nejistoty stanovení termínu elektrizace vybraných traťových úseků s přímým dopadem do určení vozebních ramen.

Předmětem konceptu Smlouvy je stanovení způsobu zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou – provozní soubor Ostravsko, stanovení rozsahu dle dopravních let a kvality poskytování veřejných služeb v drážní dopravě, a také obsahuje stanovení rozsahu nákladů a ukazatele na základě, kterých se náklady v následujících dopravních letech inflačně upravují.

Koncept Smlouvy je v tzv. brutto režimu smluv, tedy v režimu, kdy příležitosti a rizika, spojená s časovým vývojem výše výnosů (tržeb), nese plně Moravskoslezský kraj, jako objednatel. V režimu brutto smlouvy je totiž jízdné vybíráno ve prospěch objednatele a objednatel hradí dopravci pevně dohodnutou částku odměny (náklad). Uvedená skutečnost tak objednateli zajistí plnohodnotnou kontrolu výnosů, kontrolu tarifu, či možnost stanovení jednotného jízdného v rámci celého dopravního systému.

V rámci současných smluv byl vždy smluvní vtah v režimu tzv. netto smluv, kdy je jízdné naopak inkasováno dopravcem a objednatel hradí dopravci dohodnutou kompenzaci jako náhradu za provozování dopravy, která je za normálních okolností ekonomicky nerentabilní, tedy riziko vývoje tržeb nese zásadně dopravce.

Na základě finalizace konceptu Smlouvy proběhla závěrečná kontrola smluvních dokumentů, a to jak zástupci krajského úřadu, tak předně advokátní kanceláří Fiala, Tejkal a partneři, advokátní kancelář, s.r.o. která Moravskoslezskému kraji poskytuje právní podporu.

S ohledem na rozsáhlost příloh konceptu Smlouvy nejsou předmětné přílohy součástí tohoto materiálu, uvedené je však k dispozici u vedoucí odboru dopravy Ing. Ivo Murase (tel. 724 239 306).

V závěru lze tedy konstatovat, že s uvedeným konceptem Smlouvy obě smluvní strany souhlasí.

K provoznímu modelu konceptu Smlouvy

Provozní oblast Ostravsko zahrnuje všechny elektrizované tratě a většinu neelektrizovaných tratí v územní působnosti Moravskoslezského kraje s přesahem tratě 271 do Olomouckého kraje, tratě 323 do Zlínského kraje, tratě do Polska a na Slovensko. Jedná se o tratě:

271 Hranice na Moravě – Bohumín, Mošnov, Ostrava Airport – Studénka,

276 Suchdol nad Odrou – Budišov nad Budišovkou,

277 Suchdol nad Odrou – Fulnek,

278 Suchdol nad Odrou – Nový Jičín město,

279 Studénka – Bílovec,

310 Krnov – Opava východ,

315 Opava – Hradec nad Moravicí,

317 Opava – Hlučín, Kravaře ve Slezsku – Chuchelná,

320 Ostrava – Bohumín – Čadca, Dětmarovice – Petrovice u Karviné,

321 Opava východ – Ostrava – Havířov – Český Těšín, Ostrava-Svinov – Ostrava-Kunčice; mimo dopravní výkony uveřejněné v notifikaci MSK č. 2018/S 039-086038 ze dne 24.02.2018 (VŘ 321 Ostrava-Opava),

322 Cieszyn – Český Těšín – Frýdek-Místek,

323 Ostrava – Valašské Meziříčí, Frýdlant nad Ostravicí – Ostravice; mimo dopravní výkony uveřejněné v notifikaci MSK č. 2017/S 224-467048 ze dne 22.11.2017 (VŘ 323 Push-pull),

325 Studénka – Veřovice.

Provozní koncept je navržen tak, aby dokázal snížit podíl linek vedených v nezávislé motorové trakci, tj. dojde ke snížení počtu dieselových vozidel (ve vztahu ke Green Dealu apod.), využíval stávající vozidla a zejména zajistil obnovu vozového parku, prostřednictvím něhož bude služba poskytována. V rámci trvání smluvního vztahu je ošetřeno, že dojde k postupnému nasazení devatenácti nových hybridních vozidel typu BEMU a pěti vlaků RegioPanter 3. generace (650.2).

Těchto dvacetčtyři nových elektrických a elektricko-bateriových regionálních vlaků s vysokou akcelerací na rychlost 160/120 km/h ve standardu 21. století velmi významně zvýší komfort a rychlost cestování regionálními vlaky v Moravskoslezském kraji a konkurenceschopnost veřejné drážní dopravy se tak významně zvýší.

Provozní koncept, v souladu se studií ČVUT Regionální železniční doprava v Moravskoslezském kraji 2025–2033, rovněž reaguje na plán výhradního provozu s ETCS, rozvoje liniové elektrizace a konverze trakční napájecí soustavy (změna trakce z DC 3 kV na AC 25 kV 50 Hz) v období po roce 2025 a také klade důraz na navýšení přímých spojení s ostravskou aglomerací a v neposlední řadě v průběhu trvání smlouvy také počítá se zavedením tzv. Ostravského kolečka.

V rámci společných jednání došlo tedy ke stanovení dopravního výkonu, jež v průměru za rok činí 5.786.000 vlkm, přičemž v rámci smluvního ujednání bylo oběma smluvními stranami dohodnuto, že právem objednatele, tedy Moravskoslezského kraje, bude po dobu trvání smluvního vztahu jednostranně změnit dopravní výkon tak, že bude navýšen, kdy navýšení je možné do výše 110 %, anebo zredukován nejvýše v rozsahu odpovídajícím 80 % dopravního výkonu.

Finanční nabídka ke konceptu Smlouvy

V kontextu výše uvedených společných jednání byla Moravskoslezskému kraji dne 20. 10. 2022 předložena ze strany společnosti ČD Finanční nabídka (dále jen Finanční nabídka), jež splňuje nastavené podmínky notifikace uveřejněné v Úředním věstníku EU a zohledňuje zejména celkovou hodnotu vkládaných investic do pořízení nových vozidel, jež se pohybuje okolo 4 mld Kč, a nutné stavební a strojní investice ve výši 140 mil Kč, jež budou zajištovat bezproblémovou údržbu a provozní disponibilitu.

Průměrné náklady za účelem zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou – provozní soubor Ostravsko na území Moravskoslezského kraje s přesahem do Olomouckého, Zlínského, Žilinského kraje (SK) a Slezského vojvodství (PL) z Finanční nabídky společnosti ČD činí 1,6 mld Kč/rok, a to bez smluvně ujednaného inflačního navýšení (první inflační navýšení bude před samotným plněním). Finanční nabídka je předložena v cenové úrovni roku 2021.

V návaznosti na princip tzv. brutto smlouvy a v návaznosti na zvýšení kvality poskytovaných služeb však lze předpokládat vyšší výběr tržeb (odhadem 20 % celkových nákladů), a tedy snížení celkových výdajů o cca 320 mil Kč/rok. Finanční nabídka je uvedena v příloze č. 2 materiálu.

Uvedená hodnota nákladu 1,6 mld Kč/rok bude dále ponížena o příspěvek Olomouckého a Zlínského kraje (cca 25 mil Kč/rok) a v neposlední řadě bude na zajištění uvedené dopravní obslužnosti drážní dopravou poskytnuta dotace Ministerstva dopravy ve výši cca 300 mil Kč/rok.

Předložená Finanční nabídka doznává změn v kontextu posledních jednání včetně hodnotící Komise pro vyhodnocování tržních konzultací s názvem „Zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou – provozní soubor Ostravsko“ S ohledem na tuto skutečnost doposud nebylo ani realizováno ekonomické posouzení výhodnosti Finanční nabídky ze strany externí společnosti.

V návaznosti na výše uvedené bylo s ČD dojednáno a dosaženo shody na tom, že Finanční nabídka a koncept Smlouvy bude ze strany ČD zohledňovat:

· bude dosaženo celkové úspory v zakázce ve výši 693.483.500 Kč,

· budou vyčleněny finanční náklady z položky č. 12 Ostatní přímé náklady (vztahuje se zejména na dluhovou službu – tedy úvěry na realizované investiční záměry) a nebudou po dobu trvání smluvního vztahu indexovány,

· bude zakotvena povinnost snížit finanční náklady v případě snížení pořizovací ceny vozidel nebo jejich vybavení (ETCS apod.) vlivem přiznané dotace, vyčíslení bude projednáno mezi smluvními stranami podle skutečných podmínek na trhu,

· bude ošetřena možnost převést na konci smlouvy vlakové jednotky na nového dopravce,

· bude do smlouvy zapracováno ustanovení „Odměna Dopravce“ ve znění dopravci přísluší mimořádná smluvní odměna ve výši odpovídající 10 % z přiznané dotace na nákup vozidel nebo jejich vybavení, která povede ke snížení účetní hodnoty vozidel o celou obdrženou dotaci. Odměna bude rozdělena do čistého příjmu rovnoměrně po zbývající roky kontraktu, i pokud dopravce získá dotaci až v závěru smlouvy, je mu přiznána v plné výši.

Dne 16. 11. 2022 proběhlo jednání Komise pro vyhodnocování tržních konzultací s názvem „Zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou – provozní soubor Ostravsko“, jež byla usnesením Rady kraje č. 34/2356 ze dne 24. 1. 2022 ustanovena se závěrem, že uzavření konceptu Smlouvy je postup oprávněný, nejméně rizikový a v kontextu výše uvedených informací jediný, který ve své podstatě zajistí stabilní zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou od 12/2023.

Vzhledem k dojednání finální verze smlouvy se navrhuje pověřit náměstka hejtmana Moravskoslezského kraje Ing. Radka Podstawku, aby se v souladu s právními předpisy účastnil jednání ve věci uzavření smlouvy a činil kroky vedoucí k uzavření smlouvy. Finální hodnota plnění smlouvy nesmí překročit limit stanovený usnesením.

S ohledem na předběžnou shodu smluvních stran, ke které došlo v posledních dnech, bude předmětné předloženo radě kraje ke schválení spolu s finálním zněním Smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou – provozní soubor Ostravsko v samostatném materiálu.

Závěrem lze konstatovat, že v případě, že by se smluvní strany přece jen nedohodly na finálním znění Smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou – provozní soubor Ostravsko, resp. finanční nabídce, je možné do roku 2025 zajistit dopravní obslužnost drážní osobní dopravou stávajícími Smlouvami o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou ev. č. 00607/2019/DSH, 02372/2019/DSH a 08225/2020/DSH. Uvedeným krokem se však kraj vystavuje riziku, že drážní osobní doprava nebude moct být, s ohledem na smluvní ustanovení předmětných smluv, zajištěna v souvislosti se stavem vozidel a jejich provozuschopnosti (požadavek ECM od roku 2023 tj. vybavení palubním systémem ETCS od 1. 1. 2025).

K návrhu rozpočtu:

Orgánům kraje se doporučuje rozhodnout o závazku v maximální výši 17.905.707 tis Kč k zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou v rámci provozního soboru Ostravsko na území Moravskoslezského kraje s přesahem do Olomouckého, Zlínského, Žilinského kraje (SK) a Slezského vojvodství (PL) od 12/2023 do 12/2033. Uvedený maximální finanční závazek vychází z průměrných ročních nákladů a maximálního navýšení vlkm po dobu trvání smlouvy (1.627.791.500 Kč x 10 let x 10% navýšení vlkm).

Uvedený maximální závazek ve výši 17.905.707 tis. Kč bude ponížen o finálně dojednanou úsporu ve výši 693.483.500 Kč a zároveň bude navýšen o 301.045.580 Kč (4,73 Kč/km x 5.786.000 Kč vlkm/rok x 10 let x 10% navýšení vlkm), jež představuje náklad vynakládaný společností Koordinátor ODIS s.r.o. na zajištění činností, které vedou k efektivní organizaci Integrovaného dopravního systému Moravskoslezského kraje ODIS v rámci poskytování veřejných služeb v přepravě cestujících veřejnou drážní osobní dopravou. Zejména se jedná o činnosti, které budou nově namísto dopravce provádět zaměstnanci společnosti, a to s ohledem na režim „brutto“ smlouvy. Vzhledem k tomu, že uvedené ponížení nebylo předloženo oficiální cestou je finanční závazek stanoven dle původní Finanční nabídky.

Závazek je stanoven bez smluvně ujednaného inflačního navýšení a bude ponížen o vybrané jízdné, příspěvek Olomouckého a Zlínského kraje a v neposlední řadě bude na zajištění uvedené dopravní obslužnosti drážní dopravou poskytnuta dotace Ministerstva dopravy, tak jak je uvedené v textu výše.

Dále se orgánům kraje doporučuje rozhodnout o závazku v max. výši 257.716.318 Kč k zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou na vybraných traťových linkách a úsecích v Moravskoslezském kraji, od prosince 2019 do prosince 2025 ke sml. ev. č. 00607/2019/DSH od 12/2023 do 12/2025.

Uvedený závazek vyplývá z dílčího vyčlenění výkonů ze Smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou ev. č. 00607/2019/DSH do provozního souboru Ostravsko a je tedy stanoven pro období platnosti této smlouvy, tedy od 12/2023 do 12/2025. Uvedený závazek vychází z předpokládaných nákladů na vlkm, rozsahu objednávaných vlkm a délky platnosti smlouvy (217,-Kč / vlkm x a 593.816,4 vlkm x 2 roky). Konkrétní znění dodatku, jež uvedené bude upravovat, bude orgánům kraje předloženo v samostatném materiálu. Závazek je stanoven bez smluvně ujednaného inflačního navýšení a bude ponížen o vybrané jízdné.

Současně se orgánům kraje doporučuje rozhodnout ukončit od 12/2023 zbylé dosud nevyčerpané závazky kraje schválené usnesením zastupitelstva kraje č. 8/834 ze dne 14. 6. 2018, č. 12/1022 ze dne 11. 12. 2014, č. 13/1128 ze dne 5. 3. 2015, č. 11/1225 ze dne 13. 3. 2019 a č. 17/2043 ze dne 3. 9. 2020.

Veškeré výše uvedené závazky (schválení i ukončení) budou platné za podmínky uzavření Smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou – provozní soubor Ostravsko a dodatku ke Smlouvě o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou ev. č. 00607/2019/DSH.

Materiál byl projednán dne 1. prosince 2022 na 14. jednání výboru pro dopravu zastupitelstva kraje. Výpis usnesení je uveden v příloze č. 3 materiálu.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
57

Datum konání:
28.11.2022

Materiál č.:

7/22

Název:
Informace o postupu zajištění dopravní obslužnosti veřejnou drážní osobní dopravou v rámci provozního souboru Ostravska

Číslo usnesení: 
57/4085

Rada kraje

k usnesením rady kraje

č. 29/1943 ze dne 15.11.2021

č. 43/2906 ze dne 25.4.2022

č. 34/2356 ze dne 24. 1. 2022

1.  bere na vědomí

informaci o postupu zajištění dopravní obslužnosti veřejnou drážní osobní dopravou od prosince roku 2023, dle předloženého materiálu

2.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

a) rozhodnout o závazku k zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou v rámci provozního soboru Ostravsko na území Moravskoslezského kraje s přesahem do Olomouckého, Zlínského, Žilinského kraje (SK) a Slezského vojvodství (PL) od 12/2023 do 12/2033 v max. výši 17.905.707.000 Kč,

b) rozhodnout o závazku k zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou na vybraných traťových linkách a úsecích v Moravskoslezském kraji, od prosince 2019 do prosince 2025 – ke sml. ev. č. 00607/2019/DSH v období od 12/2023 do 12/2025 v max. výši 257.716.318 Kč,

c) ukončit od 12/2023 zbylé nevyčerpané závazky kraje schválené usnesením zastupitelstva kraje č. 8/834 ze dne 14.6.2018, č. 12/1022 ze dne 11.12.2014, č. 13/1128 ze dne 5.3.2015, č. 11/1225 ze dne 13.3.2019 a č. 17/2043 ze dne 3.9.2020, 

to vše za podmínky uzavření Smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou – provozní soubor Ostravsko a Dodatku ke Smlouvě o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou ev. č. 00607/2019/DSH, dle předloženého materiálu

3.  pověřuje
náměstka hejtmana Moravskoslezského kraje Ing. Radka Podstawku, aby se v souladu s právními předpisy účastnil jednání ve věci uzavření Smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících k zajištění dopravní obslužnosti kraje veřejnou drážní osobní dopravou – provozní soubor Ostravsko se společností České dráhy, a.s., IČO 70994226, a činil kroky ve věci plnění záměrů dle bodů 1. a 2. tohoto usnesení

4.  ukládá
náměstkovi hejtmana kraje

předložit informaci dle bodu 1. a doporučení dle bodu 2. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: Ing. Radek Podstawka

Termín: 15. 12. 2022
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