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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje č. 108/8383 ze dne 6. 9. 2016
1.  schvaluje
Koncepci prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období 2017 – 2021, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

Systém prevence kriminality

Současný systém prevence kriminality v České republice (dále jen „ČR“) tvoří tři základní úrovně, které se odlišují teritoriálním vymezením, mírou kompetencí jednotlivých resortů a subjektů i zpracováním rozdílných koncepčních materiálů. 

Tzv. republiková úroveň zahrnuje činnost Republikového výboru pro prevenci kriminality, který prostřednictvím Odboru bezpečnostní politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra připravuje mj. Strategii prevence kriminality v ČR a vyhlašuje dotační program - Program prevence kriminality (dále jen „PPK“), kde jsou oprávněnými žadateli obce a kraje. 

Tzv. krajská úroveň se vztahuje na kraje, kterým dává možnost po splnění stanovených podmínek čerpat státní prostředky z PPK na své preventivní projekty. Mezi tyto podmínky patří zajištění pozice krajského manažera prevence kriminality, podpora činnosti pracovní skupiny prevence kriminality, zpracování krajské koncepce prevence kriminality a bezpečnostní analýzy, stanovující rizikovost území pro plánování preventivních opatření. Problematika prevence kriminality je řešena v samostatné působnosti kraje.

Tzv. lokální úroveň se vztahuje na obce, kterým dává možnost po splnění stanovených podmínek, obdobných jako jsou kladeny na kraje, čerpat státní prostředky z PPK na své preventivní projekty. Stejně jako v případě krajů je problematika prevence kriminality řešena v samostatné působnosti obce.

Moravskoslezský kraj (dále jen „MSK“) vstoupil do tzv. krajské úrovně systému prevence kriminality v roce 2008. V tomtéž roce byla zpracována první krajská koncepce prevence kriminality a zřízena pracovní skupina prevence kriminality. Od roku 2010 je také vyhlašován samostatný krajský dotační program s názvem Podpora neinvestičních aktivit v oblasti prevence kriminality, v rámci kterého jsou podporovány preventivní aktivity, zajišťované nestátními neziskovými organizacemi. V součtu bylo za 7 let poskytnuto z  rozpočtu kraje na tuto oblast celkem více než 4,9 mil. Kč. Od roku 2013 je také každoročně zpracován a realizován krajský projekt spoludotovaný z PPK, kterým MSK řeší zjištěné bezpečnostní problémy a potřeby na svém území.

Moravskoslezský kraj se řadí ke krajům, ve kterých se ve zvýšené míře objevují  negativní jevy jako je např. vysoký počet osob závislých na návykových látkách, počet sociálně vyloučených lokalit a také počet zaznamenaných trestných činů, což potvrzuje i řada dostupných statistických čísel. Pro řešení či zmírňování výše uvedených negativních jevů má kraj schváleny strategické materiály, konkrétně problematika prevence kriminality je akcentovaná právě v Koncepci prevence kriminality.

Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období 2017 – 2021 (dále jen „Koncepce 2017 – 2021“) je v pořadí již třetím dokumentem, kterým Moravskoslezský kraj definuje svoje priority a aktuální cíle při řešení problematiky prevence kriminality na svém území. První Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období 2009 – 2011 byla zastupitelstvem kraje schválena usnesením č. 25/2204 ze dne 25. 9. 2008. Předkládaný návrh navazuje na Koncepci prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období 2012 – 2016, která byla zastupitelstvem kraje schválena usnesením č. 24/2177 ze dne 6. 6. 2012.

Příprava a zpracování Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období 2017 - 2021

Návrh Koncepce 2017 - 2021 byl zpracováván v období let 2015 - 2016 Pracovní skupinou prevence kriminality (dále jen „pracovní skupina“), která byla zřízena mj. za účelem přípravy krajských koncepcí prevence kriminality a to na základě usnesení rady kraje č. 180/6424 ze dne 4. 6. 2008. Členy pracovní skupiny jsou odborníci, kteří se problematice prevence kriminality dlouhodobě věnují v rámci své pracovní činnosti. Jedná se o zástupce Probační a mediační služby, Krajského ředitelství policie MSK a Dětského diagnostického ústavu v Bohumíně. Mezi členy pracovní skupiny patří také zástupci Odboru sociálních věcí, Odboru školství, mládeže a sportu a Odboru kancelář hejtmana kraje Krajského úřadu MSK.

Veřejné připomínkovací řízení návrhu Koncepce 2017 – 2021 bylo realizováno v termínu od 5. 8. do 12. 8. 2016, kdy byl text zaslán k připomínkování pracovníkům obcí s pověřeným obecním úřadem vykonávajícím agendu manažera prevence kriminality, členům pracovní skupiny a členům Výboru sociálního Zastupitelstva Moravskoslezského kraje. 

Celkem bylo doručeno 24 připomínek, jednalo se převážně o připomínky formálního charakteru. Pracovní skupina projednala a vypořádala došlé připomínky na svém 29. jednání dne 16. 8. 2016. Na základě jejich vypořádání je zapracovala do návrhu Koncepce 2017 - 2021, se kterým vyjádřila souhlas, viz příloha č. 1 předkládaného materiálu.

Obsah Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období 2017 – 2021

Návrh Koncepce 2017 - 2021 zohledňuje cíle a cílové skupiny definované ve Strategii prevence kriminality v ČR na léta 2016 až 2020 a byl vytvořen v souladu s dalšími strategickými materiály Moravskoslezského kraje, spadajícími do sociální oblasti a zahrnujícími opatření krajské preventivní politiky. Těmito materiály jsou: Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb v MSK na léta 2015 – 2020, Strategie protidrogové politiky MSK na období 2015 – 2020, Strategie integrace romské komunity MSK na období 2015 – 2020 a Strategie prevence rizikových projevů chování u dětí a mládeže v MSK na období 2013 – 2018.

Předkládaný návrh materiálu je členěn do 8 následujících kapitol:

1. Úvod


První kapitola kromě úvodu do problematiky, uvádí hlavní definice, vztahující se k prevenci kriminality včetně obsahového zaměření a úrovní na nichž mohou být preventivní aktivity realizovány. 

2. Vyhodnocení Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období
2012 – 2016
Obsahem této kapitoly je shrnutí plnění cílů a opatření krajské Koncepce prevence kriminality za období let 2012 – 2016. 

3. Systém prevence kriminality v ČR
Kapitola popisuje základní systém prevence kriminality v ČR, který tvoří republiková, krajská a lokální (obecní) úroveň. Další podkapitoly vyjmenovávají subjekty, které jsou do systému prevence kriminality rovněž zapojeny.

4. Východiska Koncepce 2017 – 2021 

Předmětem této kapitoly je charakteristika dokumentů, ze kterých Koncepce 2017 – 2021 vychází či s nimi souvisí nebo je doplňuje. Dále jsou uvedeny některé vybrané jevy z bezpečnostní analýzy, které vymezují charakteristiku kraje a mohou mít vliv také na vývoj kriminality. Připojeny jsou rovněž vybrané výstupy z výzkumu pocitu bezpečí občanů Moravskoslezského kraje, který byl zpracován Ostravskou univerzitou.

5. Koncepční část
Tato Kapitola vymezuje hlavní cílové skupiny a cíle včetně aktivit, které budou po dobu platnosti dokumentu podporovány a realizovány. Koncepce 2017 – 2021 obsahuje celkem 3 hlavní cíle, které jsou dále rozpracovány do 17 aktivit. 

6. Závěr

Závěrečná kapitola shrnuje obsah dokumentu a zdůrazňuje důležitou podmínku pro dosažení afektivity všech preventivních opatření, tedy aby se problematika prevence kriminality stala jednou z priorit všech občanů.

7. Přílohy

Ke Koncepci 2017 – 2021 je připojeno 5 příloh (1. vyhodnocení plnění cílů Koncepce za období 2012 – 2016, 2. aktuální SWOT analýza k problematice prevence kriminality, 3. systém prevence kriminality v obcích s pověřeným obecním úřadem Moravskoslezského kraje, 4. počet podpořených projektů obcí v rámci PPK v letech 2012 – 2016, 5. přehled základních typů preventivních projektů). 

8. Použité zdroje a zkratky

Monitoring a kontrola naplňování cílů Koncepce 2017 – 2021 bude stejně jako v předchozích obdobích zajišťována prostřednictvím činnosti pracovní skupiny a to po celou dobu platnosti předkládaného materiálu.

Projednání Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období 2017 - 2021

Projednání návrhu Pracovní skupinou prevence kriminality

Návrh Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období 2017 – 2021 včetně vypořádání došlých připomínek byl projednán pracovní skupinou dne 16. 8. 2016.

Členové pracovní skupiny usnesením č. 29/2 navrhují radě kraje doporučit zastupitelstvu kraje schválit Koncepci prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období 2017 – 2021 (viz příloha č. 2 předloženého materiálu). 

Projednání návrhu Výborem sociálním zastupitelstva kraje

Předkládaný materiál byl dne 22. 8. 2016 projednán ve Výboru sociálním zastupitelstva kraje. Výbor sociální doporučuje svým usnesením č. 31/160, zastupitelstvu kraje schválit Koncepci prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období 2017 – 2021 (viz příloha č. 3 předloženého materiálu).

Stanovisko předkladatele

Předkladatel navrhuje zastupitelstvu kraje schválit Koncepci prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období 2017 – 2021, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
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Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 102/7875 ze dne 7. 6. 2016

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 24/2177 ze dne 6. 6. 2012

1.  doporučuje
zastupitelstvu kraje schválit Koncepci prevence kriminality Moravskoslezského kraje na období 2017 – 2021 dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

2.  ukládá
náměstkovi hejtmana kraje

předložit návrh dle bodu 1) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje ke schválení

Zodp.: Ing. RSDr. Svatomír Recman

Termín: 22. 9. 2016
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