1]

A8
I oy

KRAJSKY URAD TR

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ
28. fijna 2771/117, 70200 Ostrava

¢j.: MSK 152672/2023
Sp. zn.: ZPZ/26301/2023/Hra
067.1 V5
Vyfizuje: Ing. Jakub Hradil
Odbor: Odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi
Telefon: 595 622 695
Fax: 595 622 126
E-mail: posta@msk.cz
Datum: 2024-01-18

Rozhodnuti

Krajského Ufadu Moravskoslezského kraje, odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, ve véci prestupkl
na Useku vodovodd a kanalizaci.

Vyrokova Cast:

Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi (dale jen ,krajsky Grad"“),
jako vécné a mistné prislusny spravni organ podle § 67 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisd, a § 34 odst. 2 zakona ¢.274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o0 zméné nékterych zakond (zakon o vodovodech a kanalizacich),
ve znéni pozdéjsich predpist, v fizeni o prestupcich vedeném podle zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZOP“), a zakona €. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad"), rozhodl takto:

I Obvinéna pravnickd osoba PSRN, IC TR se  sidlem  HiAnE
ST R T R kterd je Ucastnikem Fizeni podle § 68 pism. a) ZOP a § 27 odst. 1
spravnlho radu, se jako vlastnik vodovodu pro vefejnou potfebu DN 80 nachazejiciho se na pozemku

parc. & #i: vk.0. Poruba (ulice %5545 v obci Ostrava, uznava vinnou ze spachani

a) prestupku neumoznéni pripojeni na vodovod nebo kanalizaci podle § 8 odst.5 zakona
o vodovodech a kanalizacich uvedeného v § 33 odst.3 pism.a) zakona o vodovodech
a kanalizacich, kterého se dopoustéla v obdobi nejméné od 1. 12. 2022 do 20. 11. 2023 tim, Ze
neumozfiovala pfipojeni novostavby rodinného domu ve viastnictvi *FRFFEFEEUER  bytem
SO R P SRR AL RN pldnované na pozemcich parc. & YRR E
v k.0. Poruba, vobci Ostrava, na ji vlastnény vodovod, kdyZ nereagovala na Zzadosti o souhlas
s pripojenim, které ji &5 Ea 0 zasilal, a

b) pFestupku nezajisténi plynulého a bezpecného provozovani vodovodu nebo kanalizace podle § 8
odst. 1 zakona o vodovodech a kanalizacich uvedeného v § 33 odst.2 pism.d) zakona
o vodovodech a kanalizacich, kterého se dopoustéla v obdobi od 21. 3. 2013 do 20. 11. 2023
tim, Ze si nezajistila povoleni k provozovani ji vlastnéného vodovodu, ani neuzaviela smlouvu

o provozovani s odbornym subjektem, ktery by vodovod provozoval svym jménem.
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II.  Za prestupek uvedeny ve vyroku I. b) tohoto rozhodnuti se obvinéné v souladu s § 41 odst. 1 ZOP
a § 33 odst. 9 pism. d) zadkona o vodovodech a kanalizacich uklada spravni trest pokuty ve vysi
75.000 K¢ (slovy: sedmdesat pét tisic korun Ceskych), ktera je splatnd do 30 dnl ode dne nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti.

III.  Podle § 95 odst. 1 ZOP a v souladu s § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajll
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky naklad@ Fizeni,
se obvinéné uklada povinnost uhradit naklady Fizeni pausalni Castkou ve vySi 1.000 K&
(slovy: jeden tisic korun Ceskych), ktera je splatna do 30 dn ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti.

Obvinéna je povinna celkovou ¢astku ve vysi 76.000 KC (slovy: sedmdesat Sest tisic korun ¢eskych) uhradit
na Ulet Moravskoslezského kraje: Ceskd spofitelna, a.s., €& U.19-1650676349/0800, variabilni
symbol 112000524.

Od(vodnéni:

Krajsky uFad ozndmil pravnické osobd FIREIAVTICNIEEFNT IC VHEEOE se sidlem S
SRR T LR RAREY (ddle téz ,,obvinéné“), jako vlastnikovi vodovodu pro veFejnou potfebu
DN 80 nachazeJ|C|ho se na pozemku parc. ¢ *%iEH v k.. Poruba (ulice Z5F& k5, v obci Ostrava, pripisem
¢j. MSK 152697/2023 ze dne 14. 11. 2023 podle § 78 ZOP zahajeni Fizeni o prestupku podle § 33 odst. 3
pism. a) zakona o vodovodech a kanalizacich, nebot’ obvinéna v rozporu s § 8 odst. 5 zdkona o vodovodech
a kanalizacich neumoiﬁovala pFipojenl' novostavby rodinného domu ve viastnictvi ki datlitis bytem
B A AR LT I R RS Y pldnované na pozemcich parc. & i BT
vk.l. Poruba % ObCI Ostrava na uvedeny vodovod, kdyZ nereagovala na Zadosti o souhlas s pfipojenim
na uvedeny vodovod, které ji it #iE45EH zasilal, a fizeni o prestupku podle § 33 odst. 2 pism. d) zakona
o vodovodech a kanalizacich, jelikoZz obvinéna si nezajistila povoleni k provozovani predmétného vodovodu,
ani neuzaviela smlouvu o jeho provozovani s odbornym subjektem, ktery by vodovod provozoval svym

jménem.

il |""1.ﬂ'|'\.-|.-"' g

Podkladem pro zahajeni rlzem bon podan| Hoph TR bytem EEREDES :;{L.F- T gt au,t-ﬂvﬁi'*f'ﬂ’:'“'-’
T e i zastoupeneho Cr A ;-. -.'H'-q? SR advokatem a spolecnikem e AR T
se sidlem ; AR R R Ze dne 12. 10. 2023, podle kterého ¥ T‘J;-% opakovane sadal
obvinénou osouhlas s pripojenim planovaného rodinného domu na jeji vodovod. Podani bylo doloZzeno
kopiemi vyzev k uzavieni smlouvy ze dne 22. 11. 2022 a 19. 12. 2022, které ,,-:.%‘ﬁ";;"f’?:’ zaslal obvinéné,
véetné dorudenek prokazujicich doruceni téchto vyzev obvinéné. Podani Fiz#WEstai{lE obsahovalo rovnéz
podnét k provéreni povoleni provozovat predmétny vodovod, krajsky Gfad proto také ovéroval, zda ma

obvinéna platné povoleni k jeho provozovani, popt. jak provozovani tohoto vodovodu zajistila.

Rizeni o prestupku bylo zahajeno dne 20.11.2023 doruenim (vsouladu s§ 17 odst. 3 zakona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi, ve znéni pozdéjSich predpist) vyse
uvedeného pripisu do datové schranky ID: “¥:.5%% co? je datové schranka obvinéné. Dne 29. 11.2023
obdrzel krajsky Ufad vyjadieni obvinéné, které dale doplnila dne 12. 12. 2023.

Obvinéna v ném uvedla, e ¥4 ¥ doslova silou prosazuje spinéni rliznych pozadavkd, které obvinéna
neni ze zakona povinna splnit, a rozhodl se véc fesit tak, Ze se snaZi posSkozovat zajmy obvinéné tim, ze
celou zalezitost medializoval, a také se obrati na Krajsky soud v Ostravé, ktery vrozsudku
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¢j. 57 Co 89/2022-377 ze dne 30. 6. 2022 zamitl jeho Zalobu, kterou se domahal nahrazeni souhlasu se
stavbou domu, s vystavbou elektrické, vodovodni, plynové a kanalizacni pFipojky, a souhlasu pro pripojeni
pozemku v jeho vlastnictvi na pozemek ve viastnické obvinéné. Krajsky soud se v odlvodnéni opiral
o predchozi judikaturu, ze které vyplyva, ze soud nem{ze nahrazovat souhlas k podani zadosti o stavebni
povoleni, nemdZe ani svym rozhodnutim zfidit sluzebnost inZenyrské sité a ustanoveni § 8 odst. 4 zakona
o vodovodech a kanalizacich nezakldda zajemci o napojeni pravo napojit se na vodovod ¢ kanalizaci
svémocné, bez dohody s vlastnikem. Obvinéna se domniva, ze pokud judikatura soudd stanovi, Ze vlastnika
pozemku nebo inzenyrské sité nelze donutit k vydani souhlasu s uzivanim pozemku jiné osob& nebo
s pripojenim stavby této osoby na vodovod ¢i kanalizaci, bylo by zcela v rozporu s logikou véci a v rozporu
s pravnimi predpisy, aby byla osoba, ktera souhlas s pfipojenim nevyda, jakkoliv sankcionovana. Jako diikaz
obvinéna navrhla cely spis Krajského soudu v Ostravé ¢j. 57 C 89/2022.

Podle ndzoru obvinéné krajsky Urad zahajil predmétné fizeni, aniz by prihlédl k judikature vy§§|'ch soudﬁ aniz
by zjistil Gplny skutkovy stav véci, a aniz by vzal v potaz skutkové okolnosti pfipadu, kdyz si pan = J s mize
zajistit jim pozadované souhlasy a pristupy a pripojeni prostrednictvim nemovitosti jeho otce, a aniz by zZjistil
a najisto postavil, Ze obvinéna spolecnost je vliastnikem predmétného vodovodu a kanalizace, kdyZ obvinéna
tvrdi, ze tomu tak byt nemusi.

Podle obvinéné ma siazimd iy pristup ke svému pozemku pfes pozemky parc. ¢ FapEE G R
anejlépe pres pozemek parc. ¢. Cgde kdyz tento je Sife 3,6 m, t. zpﬂsobil{l jako prljezdova cesta
k pozemku parc. ¢ ik ve viastnictvi T A4 Pozemek parc. ¢ FFEAEE na némz se nachazi ulice
SIS 3 v ndém uloZené inzenyrské S|te jsou soukromym majetkem subjektu, ktery nema ve smyslu vyse
uvedene judikatury pravni povinnost dat souhlas k pripojeni. Obvinénd odmité tvrzeni, Ze na wyzvy L7#ais
THIZ¥L nereagovala a uvedla, Ze se jeji zastupce osobné Ucastnil schiizky s #i5F-ERF L ER ale Ze jeho
jednani prerostio v Sikanu, k niz vyuzivd rovnéz organy statni spravy nebo Uzemni samospravy, kterym
predestird svoji verzi, povazuje se za osobu poSkozenou, a v dlsledku toho pak maji nékteré organy

tendenci pristupovat k této véci neprilis objektivné.

Obvinéna se domniva, Ze jelikoz je na pfedmétnou kanalizaci pfipojeno 11 rodinnych domd, v nichz celkem
dochazi k primérné spotrebé pitné vody max. 6,75 m3/den, nejedna se o vodovod pro vefejnou potfebu
ve smyslu § 1 odst. 3) pism. a) zakona o vodovodech a kanalizacich. Dale uvadi, Ze nemovitosti v predmétné
Iokalité nabyla do svého vlastnictvi ve verejné drazbé v roce 2013, tj. v dobé&, kdy kanalizaci i vodovod v ulici
FLEEK §iz udajné 10 let provozovala pravnickd osoba Ostravské vodarny a kanalizace, a. s., coz obvinéna
vyvozuje z toho, Ze tato spolecnost dodava pitnou vodu do pfipojenych nemovitosti a odvadi odpadni vody
v nich vznikajici, za coZ vybira vodné a stocné.

Obvinéné s ohledem na uvedenou judikaturu ma za to, Ze ji nelze nutit k tomu, aby poskytla G ft
sy -‘-*,I souhlas s umisténim stavby kanalizacni pripojky v pozemku, ktery vlastni, a bez tohoto souhlasu je
neIoglcke poskytovat souhlas s prlpOJenlm na kanallzaC| Krajsky Ufad udajné zcela pomiji hledisko
soukromopravni, které spociva v tom, Ze Fidizwrid#idE nemd z hlediska soukromého prava opravnéni
zasahovat do prava viastnika pozemku, . obvmene. Nelze-li pfinutit obvinénou, aby poskytla souhlas
s umisténim kanalizac¢ni pripojky, pak ji nelze ani nutit k poskytnuti souhlasu s pfipojenim, kdyz bez souhlasu
s umisténim pripojky si nelze predstavit, aby byl vydan souhlas s pripojenim kanalizacni pripojky, protoze
pfipojeni nelze bez zasahu do pozemku obvinéné provést.
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Jako dalsi dlikazy obvinéna navrhuje mistni Setfeni na misté samém, cely spis Magistratu mésta Ostravy,
odboru Gzemniho pldnovani a stavebniho Fadu, SMO/181169/23/UPaSR/Sk, S-SM0/122365/23/UPaSR/5,
ve v8ci vyvlastiovaciho Fizeni, ve kterém se i zEi¥IEY: spolu s dalsi osobou domahali omezeni
vlastnického préva obvinéné k pozemku parc. ¢ #5E7 zfizenim prava odpovidajiciho vécnému bremenu,
konkrétné prava sluzebnosti chlize a jizdy na tomto pozemku, coZ je krajskému Ufadu zndmo z pfedchoziho
prestupkového fizeni vedeného s obvinénou.

Obvinéna dale uvadi, ze oznameni o zahajeni fizeni o pfestupku musi obsahovat popis skutku, o kterém ma
byt v fizeni rozhodovano, a jeho predbéznou pravni kvalifikaci, pficemz vymezeni skutku, pro ktery je fizeni
podle spravniho fadu zahajeno, musi byt konkrétni, stejné tak jako musi byt z ozndmeni o zahajeni Fizeni
zfejmé, co bude jeho predmétem a o ¢em bude v Fizeni rozhodovano, predmét jakéhokoliv zahajovaného
fizeni musi byt identifikovan dostatecné urcité tak, aby Ucastnikovi Fizeni bylo zfejmé, jaké jeho jednani bude
posuzovano, a aby bylo zaruceno jeho pravo ucinné se v daném fizeni hajit. Obvinénd rozporuje pravni
kvalifikaci svého jednani jako prestupku podle § 33 odst. 2 pism. d) zakona o vodovodech a kanalizacich,
jehoz skutkova podstata je vztazena k poruseni primarni pravni povinnosti obsazené v § 8 odst. 1 téhoz
zakona, 4. zajistit plynulé a bezpecné provozovani vodovod nebo kanalizace. Podle obvinéné je obsah této
povinnosti tvoren neuréitymi pravnimi pojmy, které je dle komentdrové literatury nutno vylozit vzdy
s prihlédnutim k individualnim okolnostem pfipadu. Obvinénd je nazoru, ze zvolenad skutkova podstata se
vztahuje pojmové pouze k technickym pozadavkim na fakticky zplsob provozovani vodovodu. Postihuje
pouze provozni nekazen, a naopak ani naznakem necili na pfipady, kdy chybi Uredni povoleni k provozovani
vodovodu nebo kanalizace podle § 6 zakona vodovodech a kanalizacich. Skutkova podstata v tomto ohledu
musi byt explicitné formulovana a podstata protipravniho jednani musi byt zfetelné, jasné a srozumitelné
artikulovana. UloZeni trestu v projednavaném pripadé je Udajné v rozporu se zasadou ,nullum crimen sine
lege™.

Obvinéna se také domniva, Ze projednavané skutky krajsky Urad jiz projednal v Fizeni vedeném pod spisovou
znackou ZPZ/7580/2023/Hra, ve kterém vydal rozhodnuti ¢&. MSK 47195/2023 ze dne 4. 10. 2023,
a soucasné Fizeni o prestupcich je v rozporu s prekazkou litispendence vyjadfenou v § 77 odst. 1 ZOP, dle
néhoz nikdo nemlze byt obvinén z totoZného prestupku za skutek, o némz jiz bylo proti téZe osobé zahajeno
fizeni podle ZOP nebo trestni fizeni. Zavérem obvinénad pozaduje, aby bylo zahajené prestupkové fizeni
bezodkladné usnesenim zastaveno.

Na zakladé prdbéhu fizeni a podklad pro vydani rozhodnuti dospél krajsky Ufad nasledujicimi Gvahami
k nize uvedenym zavérlm. Jelikoz se ustanoveni zakona o vodovodech a kanalizacich vztahuji pouze
na vodovody pro vefejnou potiebu, krajsky Urad se nejdfive zabyval tim, zda vodovod DN 80 nachazejici se
na pozemku parc. ¢ e v k0. Poruba (ulice #7317 v obci Ostrava, je vodovodem pro vefejnou
potfebu, a konstatuje, Ze se jedna o vodovod pro vefejnou potfebu ve smyslu § 1 odst. 3 pism. b) zakona
o vodovodech a kanalizacich, nebot’ provozné souvisi s jinym vodovodem pro verejnou potfebu, konkrétné
s vodovodni siti ve vlastnictvi statutdrniho mésta Ostrava provozovanou pravnickou osobou Ostravské
vodarny a kanalizace, a. s., kterou trvale vyuziva vice nez 200 tisic obyvatel.

Obvinéna namita, ze krajsky Ufad zahajil pfedmétné fizeni o prestupku, aniz by zjistil a najisto postavil, Ze
obvinéna je vlastnikem predmétného vodovodu, a to s tim, Ze tomu tak byt nemusi. K tomu krajsky Urad
uvadi, ze vychazel z dostupnych podkladd, zejména z kopie kupni smlouvy uzaviené mezi pravnickou osobou
SR RIS BRURIATINS T SREET 3 obvinénou o prodeji pozemku parc. & HEETE vetné
prislusenstvi ze dne 22. 2.2013 (podepsané dne 19. 3. 2013). V prlbéhu Fizeni se neobjevily zadné
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skuteCnosti nasvédcujici tomu, Ze obvinéna neni vlastnikem vodovodu. Sama obvinéna o sobé jako
o vlastnikovi predmétného vodovodu smysli a vtomto smyslu se vyjadfuje, coz je zfejmé z ostatnich ¢asti
jejiho vyjadreni k probihajicimu Fizeni o prestupku.

Krajsky Gfad vroce 2023 vedl pod spisovou znackou ZPZ/7580/2023/Hra s obvinénou fizeni ve véci
prestupkl neumozni pfipojeni na vodovod nebo kanalizaci a nezajisténi plynulého a bezpecného provozovani
vodovodu nebo ka naIizace které se na rozdil od probl’hajiciho fizeni tykalo kanalizace DN 400 nachazejici se
na pozemku p. C. ,;N&. v k. U. Poruba (ulice ," b}c%m‘! ',, v obci Ostrava, a vjehoz ramci vydal dne
4. 10. 2023 rozhodnuti ¢&j. MSK 47195/2023, kterym uznal obvinénou vinnou ze spachani uvedenych
prestupkl. Tato skuteCnost nezaklada prekazku Fizeni podle § 77 odst. 1 ZOP, podle kterého nikdo nemize
byt obvinén z totoZného prestupku za skutek, o némz jiz bylo proti téZe osobé zahajeno Fizeni. Ackoli se
jednd o totozné skutkové podstaty uvedené v § 33 odst. 3 pism. a) a § 33 odst. 2 pism. d) zakona
o vodovodech a kanalizacich, nejednda se o totozné skutky, nebot prestupky se netykaji totozné
vodohospodarské infrastruktury.

Nelze se ztotoZznit ani s tvrzenim obvinéné, Ze ozndameni o zahdjeni prestupkového fizeni
¢j. MSK 152697/2023 ze dne 14. 11. 2023, nebylo dostateCné konkrétni, v ddsledku ¢ehoz by mél byt
predmét prestupkového fizeni zmatecny a v zahdjeném prestupkovém fizeni by nebylo mozné pokracovat.
Krajsky Ufad v oznameni jasné uvedl, jakych prestupkl se tyka, jak byly spachany, jaké vodohospodarské
infrastruktury se prestupky tykaly a na jakém pozemku se tato infrastruktura nachazi. Obvinéna byla rovnéz
informovana, jaky postih ji hrozi.

Podle § 8 odst. 5 zakona o vodovodech a kanalizacich je vlastnik vodovodu nebo kanalizace pro vefejnou
potfebu povinen umoznit pfipojeni na tato zafizeni, pokud to umoznuiji jejich kapacitni a technické moZnosti.
Pripojeni vodovodni nebo kanalizaéni pfipojky a uzavieni smlouvy o dodavce pitné vody nebo odvadéni
i Cisténi odpadnich vod nesmi byt podmifiovany vyzadovanim financnich nebo jinych plnéni. Vlastnikovi
vodovodu pro vefejnou potfebu je tedy ve vefejném zajmu zakonem uloZena povinnost umoznit pripojeni
vodovodni pripojky na jeho vodovod a zaroven jsou dany mozné vyjimky z této povinnosti, nebot’ viastnik
nemusi pripojeni na vodovod umoznit, pokud tomu brani kapacitnl' nebo technické dflvody Obvinéna

neumozfiovala pfipojeni novostavby rodinného domu ve viastnictvi izt ai""” St bytem SRR
IR ST RS S pldnované na pozemcich parc. & *ﬁ"?ﬁ, "B v k.. Poruba, obci

Ostrava, na vodovod DN 80 nachazejici se na pozemku parc. C. ~._q.} = 'ﬂ v k. 0. Poruba (ulice *-".h-"el*f,;"mi obci
Ostrava, ktery je ve vlastnictvi obvmene kdyz nereagovala na zadosti o poskytnuti souhlasu s pripojenim
na uvedeny vodovod, které ji fiiiak™ i zasilal. Posledni vyzvy k poskytnuti souhlasu s pripojenim, spolu
s navrhem smlouvy o pFipojeni ke ka nallzaci a o odvadéni odpadnich vod, byly zaslany do datové schranky
obvinéné dne 22. 11. 2022 a dne 19. 12. 2022.

Obvinénd ve vyjadfeni uvedla, Zze neni pravdou, 7e na vyzvy eiiSERBETES nereagovala, kdyZ se jeji
zastupce Ucastnil schlizky s i5HHLEEiE=nd 0 Neuvedla véak jakékoli podrobnosti o obsahu a vysledku
tohoto jednani. Z podkladl prestupkového Fizeni véetné wvyjadieni obvinéné je zfejmé, Ze souhlas
s pripojenim na predmétny vodovod obvinéna i R % HE neposkytla, ani mu nesdélila, 7e pripojeni
neni mozné z kapacitnich nebo technickych diivodd. Obvinéna tak svou pasivitou st eats ot s man, fakticky
neumoznila pfipojeni na vodovod ve svém vlastnictvi.

Krajsky Urad dale ve smyslu namitek obvinéné uvadi, Ze je potfeba rozliSit poskytnuti souhlasu vlastnika
pozemku s umisténim vodovodni pfipojky vyZzadované zakonem ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
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a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd, pokud stavebnik neni vlastnikem pozemku
a neni-li opravnén ze sluzebnosti nebo z prava stavby pripojku uskutecnit, jehoz poskytnuti zavisi vyhradné
na vili vlastnika dot¢eného pozemku, a souhlas viastnika vodovodu s pFipojenim vodovodni pripojky, ktery je
vlastnik vodovodu ve smyslu § 8 odst. 5 zakona o vodovodech a kanalizacich povinen ve verejném zajmu
poskytnout. Zatimco vlastnik pozemku nema Zadnou zakonnou povinnost poskytnout svllj pozemek pro
vystavbu vodovodni pripojky, zakon stanovuje, Ze vlastnik vodovodu poskytne souhlas s pfipojenim pfipojky
vzdy, pokud tomu nebrani kapacitni nebo technické podminky. Judikatura zminéna obvinénou neni s vySe
uvedenym v rozporu. Ackoli spravni organy ani soudy nemohou nahradit souhlas vlastnika vodovodu
s pripojenim pripojky, bezdlvodny nesouhlas vlastnika vodovodu s pfipojenim nového odbératele je
vrozporu s §8 odst. 5 zakona o vodovodech a kanalizacich a napliiuje skutkovou podstatu prestupku
uvedeného v § 33 odst. 3 pism.a) zakona o vodovodech a kanalizacich. Ukladanim pokut, a to
i opakovanym, mize krajsky ufad plsobit na pfipadného pachatele tohoto prestupku a nepfimo jej tak
donutit, aby svého zdvadného jednani zanechal a souhlas s pFipojenim poskytl. Zminéné vyvlasthovaci Fizeni
nema primou souvislost s prestupkem neumoznéni pripojeni na vodovod. Vzhledem k vySe uvedenému si
krajsky Ufad neopatfil spis Krajského soudu v Ostravé ¢j. 57 C 89/2022, ani spis Magistratu mésta Ostravy,
odboru Uzemniho planovani a stavebniho fadu, Sp. zn. S-SM0O/122365/23/UPaSR, nebot’ by k projednavané
vé&ci neprinesly nic nového ani relevantniho. Krajsky urad tak piné respektuje skutecnost, ze vztah mezi
vlastnikem pozemku a stavebnl'kem je predmétem soukromého prava. Nelze se ztotoznit s nazorem
obvinéné, ze kdyz i HENEIS nemd pravo k pozemku pro stavbu vodovodni pripojky, neni obvinéna
povinna poskytnout ani souhlas s pfipojenim na vodovod. Pro tento zavér neexistuji Zadné zakonné dlvody.
Ani tvrzeni obvinéné, 7e se HEE I Gdajné mlZe pripojit na vodovod pres jiné pozemky, neni pro
posuzovany prestupek relevantni, nebot’ tuto okolnost neni viastnik vodovodu opravnén zohlednovat.
Souhlas s pripojenim mlZe neposkytnout pouze pokud pfipojeni brani kapacitni nebo technické podminky,
k jinym skuteCnostem pfihlizet nem@ze, proto krajsky Ufad neprovedl obvinénou navrhované ohledani
na misté, na kterém mélo byt prokazano, Ze jinda moznost pripojeni existuje.

Krajsky ufad nemohl prisvédcit namitkdm obvinéné tykajicim se neumoznéni pfipojeni na vodovod
a po zhodnoceni vSech okolnosti ma za prokdzané, ze jednanim obvinéné byla napinéna skutkova podstata
prestupku uvedeného v § 33 odst. 3 pism. a) zakona o vodovodech a kanalizacich. K jeho pachani dochazelo
nejméné od 1. 12. 2022, kdy obvinéna obdrzela vyzvu ZElEEREN TS aby umoznila pripojeni na vodovod,
do 20. 11. 2023, kdy bylo zahdjeno predmétné fizeni o prestupku. Aby ¢in napliujici skutkovou podstatu
prestupku byl pfestupkem, musi se podle § 5 ZOP jednat o ¢in, ktery je také spolecensky Skodlivy. Krajsky
Urad se proto dale zabyval tim, zda jednani obvinéné bylo pro spolecnost Skodlivé, tedy zda byla naplnéna
materidlni stranka projednavaného prestupku. Spolecenskou nebezpe(“:nost jednénl' obvinéné krajsky Urad
spatfuje v tom, Ze obvinéna bez pravniho diivodu neumozfiuje PiF¥igi: ¥l 47 pripojeni na vodovod
pro vefejnou potfebu, ktery byl vybudovan ve vefejném zajmu (§ 1 odst. 2 zdkona o vodovodech
a kanalizacich). Ohrozenym zajmem spoleCnosti je pristup ke zdravotné nezavadné pitné vodé
v dostateCném mnozstvi a kvalité pro vSechny Cleny spoleCnosti za Ucelem ochrany zdravi a Zivotd.

Podle § 8 odst. 1 zakona o vodovodech a kanalizacich je vlastnik vodovodu nebo kanalizace povinen zajistit
jejich plynulé a bezpecné provozovani. To mize ucinit tak, Ze sam ziska povoleni k provozovani podle § 6
zakona o vodovodech a kanalizacich nebo uzavie podle § 8 odst. 2 zakona o vodovodech a kanalizacich
smlouvu o provozovani s odbornym subjektem, ktery pozada o vydani povoleni na své jméno. Obvinéna
namita, ze skutkova podstata prestupku podle § 33 odst. 2 pism. d) zakona o vodovodech a kanalizacich je
vztazena k poruSeni primarni pravni povinnosti obsazené v § 8 odst. 1 téhoZz zakona, tedy k technickym
pozadavklm na fakticky zplsob provozovani vodovodu a nikoli na absenci povoleni k provozovani vodovodu.
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Krajsky Urad vychazi z toho, Zze podle § 2 odst. 5 zdkona o vodovodech a kanalizacich je provozovatelem
vodovodu osoba, ktera vodovod provozuje a soucasné je drzitelem povoleni k provozovani tohoto vodovodu
vydaného krajskym Ufadem podle § 6 zdkona o vodovodech a kanalizacich. Pokud nebylo vydano povoleni
k provozovani predmétného vodovodu, nema tento vodovod provozovatele, ktery by mimo jiné spliioval
zakonné kvalifikacni predpoklady pro tuto ¢innost, a nem(ize byt ani plynule a bezpecné provozovan.

Z vyjadreni obvinéné vyplyva, ze obvinéna predpokladala, Zze provozovani vodovodu zajistuje pravnicka
osoba Ostravské vodarny a kanalizace a. s., IC: 45193673, se sidlem Nadrazni 28/3114, 729 71 Ostrava —
Moravska Ostrava, nebot’ od pfipojenych odbératell vybirala vodné. Pravnickd osoba Ostravské vodarny
a kanalizace a.s. tento predpoklad nepotvrzuje, kdyz v pfipise  zn. 1.3/9047/36767/22/Bf
ze dne 31. 10. 2022 uvedla, Ze predmétny vodovod neprovozuje a Ze obvinéné nabidla uzavieni smlouvy
o pachtu a provozovani, ale obvinéna na tuto nabidku nereagovala. Krajsky Grad neni prislusny zkoumat, zda
pravnickd osoba Ostravské vodarny a kanalizace a.s. méla opravnéni vybirat vodné od odbérateld
pfipojenych na predmétny vodovod, nicméné upfesiiuje, Zze provozovanim vodovodu je podle § 2 odst. 3
zakona o vodovodech a kanalizacich souhrn Cinnosti, kterymi se zajiStuje dodavka pitné vody, ¢imz se
rozumi zejména dodrzovani technologickych postupl pfi odbéru, Upravé a dopravé pitné vody vcetné
manipulaci, dodrzovani provoznich nebo manipulacnich Fadd, vedeni provozni dokumentace, provozni
a fakturacni méfeni, dohled nad provozuschopnosti vodovodd, priprava podkladd pro vypoCet ceny pro
vodné a dalsi souvisejici ¢innosti. Pouze ze skuteCnosti, Ze pravnickda osoba Ostravské vodarny a kanalizace
a. s. vybird vodné nelze dovozovat, Ze predmétny vodovod provozuje.

Krajsky Gfad nemohl prisvédCit namitkdm obvinéné tykajicim se nezajisténi plynulého a bezpecného
provozovani predmétné kanalizace a po zhodnoceni vSech okolnosti nemohl dospét k jinému zavéru, nez ze
obvinéné jako viastnik vodovodu DN 80 nachazejiciho se na pozemku parc. &. fitfis": v k. 4. Poruba (ulice
RS obci Ostrava nesplnila svou povinnost zajistit jeho plynulé a bezpe¢né provozovani, ¢imz naplnila
skutkovou podstatu prestupku podle § 33 odst. 2 pism. d) zakona o vodovodech a kanalizacich. Kjeho
pachani dochdzelo od21.3.2013, kdy se obvinéna stala vlastnikem predmétného vodovoduy,
do 20. 11. 2023, kdy bylo zahajeno predmétné fizeni o prestupku. Spolecenskou nebezpecnost tohoto
jednani obvinéné krajsky Urad spatfuje v tom, Ze byl porusen zajem spoleCnosti na tom, aby pro kazdy
vodovod pro verejnou potfebu bylo Fadné zajisténo plynulé a bezpecné provozovani prostfednictvim subjektu
spliujiciho zakonem predepsané kvalifikacni predpoklady, mimo jiné za Ucelem ochrany zdravi a Zivotd osob.

Za dva nebo vice prestupkll téhoZz pachatele projednanych ve spolecném Fizeni se podle § 41 odst. 1 ZOP
ulozi spravni trest podle ustanoveni vztahujicho se na prestupek nejpfisnéji trestny. Za prestupek
neumoznéni pripojeni na vodovod mize krajsky Ufad podle § 33 odst. 9 pism. c) a § 34 odst. 2 zakona
o vodovodech a kanalizacich ulozit pokutu az do vySe 100.000 K¢, za prestupek nezajisténi plynulého
a bezpec¢ného provozovani vodovodu mize krajsky Ufad podle § 33 odst. 9 pism. €) a § 34 odst. 2 zakona
o vodovodech a kanalizacich ulozit pokutu az do vySe 1.000.000 KE. Nejprisnéji trestny je tedy prestupek
nezajisténi plynulého a bezpecného provozovani vodovodu.

Krajsky Grad pfi uréeni vyméry pokuty za prestupek povinné piihlédl ke kritériim uvedenym v § 37
az 40 ZOP. Zavaznost prestupku povazuje krajsky ufad s ohledem na vyznam zakonem chranéného zajmu
ohrozeného prestupkem jako stfedni, kdyz zanedbanim cinnosti provozovatele vodovodu mohlo dojit
k ohrozeni zdravi a Zivota osob prostredi, ale Zddné nasledky nebyly zjistény. Protipravni jednani u prestupku
nezajisténi plynulého a bezpecného provozovani vodovodu vsak trvalo vice nez deset let.
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Jako pritéZujici okolnost krajsky Ufad posoudil skuteCnost, ze obvinéna spachala vice prestupkd. PFipojeni
pripojky na predmétny vodovod obvinéna dosud neumoznila a krajsky Urad, jako pfislusny spravni organ pro
vydani povoleni k provozovani predmétného vodovodu, dosud neobdrzel Zadnou Zadost o vydani takového
povoleni a to presto, Ze obvinéna byla na potfebu zajistit provozovatele vodovodu upozornéna pravnickou
osobou Ostravské vodarny a kanalizace a. s. jiz v roce 2022. Polehcujici okolnosti krajsky urad neshledal.

Vzhledem k zavaznosti spachaného prestupku, krajsky Urad nepovazoval za dostatecné ulozit spravni trest
napomenuti, proto ulozil spravni trest pokuty ve vysi 75.000 KE. Horni hranice sazby pokuty za prestupek
uvedeny v § 33 odst. 9 pism. e) zakona o vodovodech a kanalizacich je podle § 34 odst. 2 téhoz pravniho
predpisu 1.000.000 K¢, takze uloZzend pokuta se rovna 7,5 % horni hranice sazby. Tuto vysi pokuty krajsky
Urad povaZzuje s ohledem na okolnosti pfipadu za pfimérenou.

Dale krajsky ufad podle § 95 odst. 1 ZOP ulozZil obvinéné, kterd byla uznana vinnou, povinnost nahradit
naklady fizeni pausalni Castkou. Jeji vySe je dle § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydajl a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky naklad@ Fizeni,
ve znéni vyhlasky €. 112/2017 Sb., stanovena pausalni Castkou 1.000 K& O tomto krajsky Ufad rozhodl
vyrokem III. tohoto rozhodnuti.

Na zakladé vSech vySe uvedenych skuteCnosti bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyrokové Casti tohoto
rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se Ize odvolat k Ministerstvu zemédélstvi podanim ucinénym u zdejSiho krajského
Ufadu, a to ve |hdté 15 dnd ode dne jeho doruceni (§ 83 odst. 1 spravniho fadu). V odvolani se uvede,
vjakém rozsahu se rozhodnuti napada a dale namitany rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost
rozhodnuti nebo Fizeni. Podané odvolani ma v souladu s § 85 odst. 1 spravniho fadu odkladny Ucinek.
Odvolani jen proti odlivodnéni rozhodnuti je nepfipustné.

Ing. Jan Filgas
vedouci odboru

Zivotniho prostfedi a zemédélstvi Elektronicky podigeil 2024
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Na védomi (po nabyti pravni moci rozhodnuti):
Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor financi — zde
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