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Rozhodnuti

Moravskoslezsky kraj — Krajsky Ufad, odbor Skolstvi, mladeze a sportu jako vécné a mistné pfislusny spravni
organ (dale jen ,spravni organ"“), rozhodl| podle ustanoveni § 15 odst. 1 a 20 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale také ,InfZ") a ust. § 67 odst. 1
zakona ¢ 500/2004 Sb., spravm fad, ve znéni pozdeJS|ch predplsu (dale Jen ,,spravm rad“) 0 zadostl
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Jmenovaneho menovacim dekretem ;ia i e R b RE iize dne 18. 8. 2003 s dcinnosti od
=t 2003 a to za rozhodné obdobi od roku 2013 (vcetné) do soucasnost/

2. Rocni odmény reditele Skoly za stejné obdobi
3. Plat zastupce reditele Sko/y, 2 ’;} i_t-*; R E::*:-Eza stejné obdobi
AR TR

4. Rocni odmeny zastupce red/te/e Skoly, za stejné obdobi
evidovanych pod €. j. MSK 71192/2023
takto:
Zadost €. j. MSK 71192/2023 o poskytnuti informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném

pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl podanad Zadatelem dne 19. 5. 2023 se v Casti Zadosti
pod body 1. a 2.

odmita.

Elektronicky pbdpis - 8.6.2023,
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Oddvodnéni

Moravskoslezsky kraj — krajsky Urad jako vécné a mistné prislusny spravni organ a povinny subjekt obdrzel
Zadost Zadatele o poskytnuti informace v rezimu zakona o svobodném pfistupu k informacim, konkrétné
o poskytnuti informaci:

1. Plat reditele Fa i SR et ST LR :
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1. zafi 2003, a to za rozhodné obdobi od roku 2013 ( vcetné) do soucasnosti

2. Rocni odmény reditele Skoly za stejné obdobi

3. Plat zdstupce reditele Skoly, 3T fr‘v:{":" TN 5 stejnd obdobi
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4. Rocni odmeény zdstupce reditele Skoly, za stejiné obdobi,

evidované pod €. j. MSK 71192/2023.

Spravni organ piipisem C. j. MSK 71730/2023 ze dne 23. 5. 2023 poskytl Zadateli negativni informaci ve
vztahu k Casti Zadosti pod body 3. a 4., jejimz obsahem bylo sdéleni, Ze Moravskoslezsky kraj, ani jeho
krajsky Ufad, nevykonava plsobnost zaméstnavatele v{c¢i dotazovanému zastupci feditele Skoly, nedisponuje
tak Udaji o jeho platu a odménach, ani jim takova povinnost nevyplyva z pravnich predpisd.

g

Predmét zadosti pod body 1.a 2 se tyka poskytnutl informace o platu a rocnlch odménach yﬂ_-af‘_c.?;r*“ A
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“T5° 5 20237 dopada Uprava TntZ Ve zheni udnnem od 1% 5093, "ktera prinesla nové legislativni Fedeni
reZimu poskytovani informaci pravé o platu zaméstnancl ¢i osob vykonavajicich ¢innost pro povinné

subjekty, a to v ustanoveni § 8c InfZ. Spravni organ pfi svém rozhodovani vySel z nize uvedeného
vychodiska.

Ustanoveni § 8c InfZ stanovi:

(1) Povinny subjekt poskytne informaci o vysi pfijmu osoby, které poskytl nebo poskytuje verejné
prostredky majici povahu priimu ze zavislé cinnosti nebo funkcnich poZitkd podle zakona o danich

Z prijmd
a) Jjako
1 verejnému funkcionafi, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle
zakona o stretu zajmd,
2 poradci prezidenta republiky, clena viddy, naméstka clena viédy nebo vedouciho
ustredniho spravniho dradu, v jehoZ cele neni clen viddy, nebo
3. clenovi svého statutarniho, fidiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu, anebo
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b) pokud Zadatel prokdZe verejny zdjem na poskytnuti informace o vysi pfijmu této osoby
a tento verejny zdjem v jednotlivém pripadé prevazuje nad zdjmem na ochrané této
informace.

2) Informace o vysi prijmu podle odstavce 1 se poskytne v rozsahu jméno, priimeni, funkcni, pracovni/
¢i jiné obdobné zarazeni a vyse verejnych prostredkd, na kterou vznikl narok, pred zdanénim
a dalsimi povinnymi odvody za obdobi podle obsahu Zadosti, Pri poskytovani informace podle véty
prvni se § 5 odst. 3 nepouZije.

Z dlivodové zpravy zakona ¢. 241/2022 Sb., ktery novelizoval InfZ, ve vztahu k pfedmétnému ustanoveni
vyplyva nasledujici:

Dopinéni nového § 8c sleduje legislativni vyreseni zasadniho aplikacniho problému soucasného informacniho
zakona, ktery se tyka podminek pristupu k informacim o platech, mzdach, odméndch a dalsich obdobnych
pinénich zaméstnancd ¢i dalsich osob vykonavajicich cinnost pro povinné subjekty. AZ dosud bylo
poskytovani takovych informaci feseno pouze judikaturou (sprévnich soudd i soudu Ustavniho; srov. déle).
Avsak podminky, které judikatura pro poskytovani takovych informaci vymezila, jsou pro aplikaci ze strany
vétsiny povinnych subjektd natolik komplikované, Ze spravné (u spravnich soudld obhajitelné) vyrizeni Zadosti
o0 informace o platech (odménach) je spise vyjimkou neZ pravidlem. Proto se za ucelem usnadnéni aplikace
informacniho zakona v této oblasti, jakoZ i za ucelem nastaveni jasnych a srozumitelnych pravidel pro
Zadatele i povinné subjekty, doplriuje vyslovna pravni Uprava obsaZend v navrzeném & 8c.

Névrh vychézi jak z ndlezu Ustavniho soudu (pozn. nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1378/16 ze dne
17. fijna 2017), zddrazriujiccho nutnost provést adekvdtni test proporcionality, tak z na néj navazujici
Judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (pozn. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 As 88/2019-29 ze
dne 27. kvétna 2020). Ten v zdsadé pripousti - pri urcité mife zjednoduseni - ,,snadnéjsi™ zpristupriovani
informaci o celnich predstavitelich povinnych subjektd a ,prisnéjsi" posuzovani podminek zpfistupnéni u osob
stojicich na niZsich organizacnich stupnich u povinného subjektu. Jinak receno vychodiskem navrhu je
v souladu s judikaturou vymezeni urcitych obecnich kategorif, u nichZ se informace o platu (odméné apod.)
poskytne tzv. bez dalsiho, a pripadid ostatnich, u nichZ se poskytne jen na zakladé prisné provedeného testu
proporcionality.

Informaci o vysi platu, resp. odmeény, bude dadle moZné poskytnout bez dalsiho hodnoceni u clena
statutarniho, ridiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu povinného subjektu. ... V pripadé ostatnich
osob bude i nadédle nutné pro zpristupnéni individualizované informace o vysi platu (mzdy, odmény apod.)
spinit vsechna kritéria platového nélezu Ustavniho soudu (srov. vyse). To ndvrh v obecné roviné vyjadruje
poZadavkem na ,prokdzani verejného zdjmu" (coZ bude spocivat prave v prokazani toho, jak jsou spinéna
kritéria vymezenad Ustavnim soudem,).

Obdobné se aplikaci predmétného ustanoveni InfZ zabyva metodickda informace Ministerstva vnitra

Informace ke zméné zakona ¢. 106/1999 Sbh., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
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predpisti, provedené zakonem C. 241/2022 Sb., v aktualizovaném znéni ze dne 25. 1. 2023 (dale jen
~metodika MV*").

Ustanoveni' § 8c vymezuje 3 obecné kategorie prijemcd verejnych prostredkd, u nichZ se informace o platu
(odmené apod.) poskytne tzv. bez dalsiho:

1. verejny funkcionar, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle zakona o stretu zajmd,

2. poradce prezidenta republiky, clena viady, naméstka clena viddy nebo vedouciho ustredniho spravniho
uradu, v jehoZ cele neni clen viddy

3. élen statutarniho, ridiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu povinného subjektu.

V ostatnich pripadech se informace poskytne jen tehdy, pokud Zadatel prokaZze verejny zdjem na
poskytnuti informace o vysi pfijmu konkrétni osoby a tento verejny zdjem v jednotlivém pfipadé prevaZuje
nad zajmem na ochrané této informace, tedy na zakladé prisné provedeného testu proporcionality. Timto
testem je nutné rozumet platovy test ve smysiu vyse uvedeného nélezu Ustavniho soudu z roku 2017.

Pokud Zadost o poskytnuti informaci bude smérovat na tyto osoby, bude treba je bez dalsiho
Zpristupnit, a to na zakladé § 8c odst. 1 pism. a), tj. ex lege; a to v zakonem stanoveném rozsahu § 8c
odst. 2 jméno, prijmeni, funkcni, pracovni ¢i jiné obdobné zarazeni a vyse verejnych prostredkd, na kterou
vznikl narok, pred zdanénim a dalsimi povinnymi odvody za obdobi podle obsahu Zadost.

V pripadé ostatnich osob bude i nadale nutné pro zpristupneni individualizované informace o vysi platu
(mzdy, odmény apod.) spinit véechna kritéria platového nélezu Ustavniho soudu (srov. vyse).
Dotcené zakonné ustanoveni to v obecné roviné vyjadfuje poZadavkem na ,prokazani verejného zdjmu" (coZ
bude spocivat pravé v prokazani toho, jak jsou spinéna kritéria vymezena Ustavnim soudem).

Podminkou zpristupnéni informace o platu ¢&i odméné prijemce verejnych prostredkd je spinéni’ vsech ctyr
pozadavkid uvedenych v platovém nédlezu (tedy pozitivni odpovéd’ na vsechny ctyri otdzky platového testu).
Je tedy nutné hodnotit:

a) zda je ucelem vyZadani informace prispéni k diskusi o vécech verejného zdjmu,

b) zda se informace samotna tyka verejného zajmu,

¢) zda Zadatel o informaci pini ukoly Ci poslani dozoru verejnosti i roli tzv. ,,spolecenského hlidaciho psa",
d) zda informace existuje a je dostupna.

Spravni organ shledal, Ze Zadatel pozadal o informaci povinny subjekt, kterym je Moravskoslezsky kraj,
pricemz obsahem zadosti je informace o platu a rocnich odménach feditele pfispévkové organizace, tj. ¢lena
statutarniho organu pravnické osoby, to znamena poZadal o informace o platu a odménach tykajici se tretiho
subjektu, resp. jiného povinného subjektu, nez na kterého se se svou zadosti obratil.

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni § 8c odst. 1 pism. a) bod 3. InfZ uklada povinnost poskytnout informaci
o piijmu osoby coby lenovi svého statutdriho organu, pfitemz i 5l R I Hneni statutarnim
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organem povinné osoby — Moravskoslezského kraje, v souladu s ustanovenim § 8c odst. 1 pism. b) InfZ
poskytne povinny subjekt informaci o prijmu jiné osoby, paklize Zadatel prokaze verejny zajem na poskytnuti
informace o vysi pfijmu této osoby a tento verejny zajem v jednotlivém prfipadé prevazuje nad zajmem na
ochrané této informace.

Povinny subjekt informoval Zadatele o skuteCnosti, Ze poZadovana informace nesméfuje na statutarni organ
povinného subjektu, pficemz informaci lze poskytnout pfimo, obrati-li se na povinnou osobu k tomu
prislusnou (tj. vySe uvedenou prispévkovou organizaci), jinak povinny subjekt musi postupovat v souladu
s ust. § 8c odst. 1 pism. b) InfZ, soucCasné jej informoval o podminkach platového testu pod pism. a) — c)
vyplyvajiciho z tzv. platového ndlezu Ustavniho soudu viz vy$e a na tomto zakladé Zadatele vyzval
k prokazani verejného zajmu pripisem €. j. MSK 71730/2023 ze dne 23. 5. 2023.

Zadatel na vyzvu reagoval elektronickym pripisem Dopinéni Z3dosti o poskytnuti informaci ze dne
26. 5. 2023, v némz se k otazce prokazani verejného zajmu vyjadruje nasledovné.

~Spolecnost je soucdsti podnikatelského uskupeni 8m (Uskupeni), které se mimo jiné zaméruje ve spolupraci
se zemédelci a jinymi soukromymi osobami na vystavbu obnovitelnych zdroji energie na zemédélské pddé
a prechodu hospodarstvi na nizkouhlikové s ohledem na udrZitelny rozvoj spolecnosti. Vzhledem k cinnosti
Uskupeni pak byla zaloZena Spolecnost za ucelem propojeni ziskového a neziskového sektoru a pro vytvoreni
institucionainiho rémce pro spolupraci se statnimi institucemi, neziskovym sektorem a jinymi fyzickymi
a pravnickymi osobami zabyvajicimi se zemedélstvim.

Zazadané informace se tykaji Prispévkové organizace, se kterou Spolecnost a jiné subjekty, se kterymi
Spolecnost spolupracuje, zamysili kooperovat na projektech ¢i ji podpofit darem. Pred zahdjenim jakékoliv
spoluprdce vsak Spolecnost poklada za dileZité provérit jeji vedeni a zpisob, jakym je Prispévkovd
organizace spravovana. Z tohoto divodu se Spolecnost rozhodla zaZadat zfizovatele Prispévkové organizace
0 poskytnuti informaci tykajicich se platovych podminek vedeni Prispévkové organizace, jmenovité pak
reditele Prispevkové organizace a jeho zastupce, a to i mimo jiné s ohledem na skutecnost, Ze stavajici
feditel Prispévkové organizace je ve své funkci bezmala 20 let, aniZ by bylo soucasné patmeé, Ze by prochazel
pravidelnymi vybérovymi Fizenimi na svou funkci. Spolecnost timto nikterak nezpochybriuje erudici reditele
Prispévkové organizace, takova délka funkcniho obdobi je vsak obdivuhodnd. I z tohoto divodu tak ma
Spolecnost zdjem pres zfizovatele Prispévkové organizace Zzjistit platové podminky prislusného veden,
Vzhledem k postaveni feditele Prispévkove organizace coby verejné osoby a délce jeho funkcniho obdobi ma
Spolecnost na zaklade interniho testu proporcionality za to, Ze verejny zdjem na zjisténi platovych podminek
Feditele Prispevkové organizace prevazi nad préavem na ochranu této informace (¢i potazmo nad pravem na
ochranu soukromi). V pripadé kritéria pomeérovani pravo reditele Prispévkové organizace na soukromi
(ochranu poZadované informace) pak neprevazi nad verejnym zdjmem na poskytnuti informace, ani pokud
se jedna o platové podminky vedouciho Prispévkové organizace.

Zazadané informace se tykaji subjektu, ktery disponuje a naklada s financnimi prostredky dariovych
poplatnikii Ceské republiky, kdy poskytnuté informace bude Spolecnost sdilet zejména se svymi partnery
a cleny Uskupeni. Poskytnuté informace jsou ostatné zaZadany za tim ucelem, aby oviivnily rozhodnuti
Uskupeni ¢i jejich partnerd zahdjit spolupraci a/nebo poskytnout dar Prispévkové organizaci, S ohledem na
délku pdsobeni reditele Prispévkové organizace, mohou tyto informace rovnéZ zahdjit verejnou diskusi.
Vzhledem k poZadavku maximalni transparentnosti verejné sféry, kterého lze dosséhnout pravé verejnou
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kontrolou, jevi se Spolecnosti jeji poZadavek jako prirozeny a cinény presné v intencich Infozakona, a to i se
zretelem na Platovy nélez.

S ohledem na bod c) Platového néalezu by Spolecnost chtéla poukdzat rovnéZ na recentni rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.5.2020, C. j. 2 As 88/2019 — 29, ktery se zabyva vykladem Platového
nalezu (Rozsudek). V ramci Rozsudku Spolecnost poukazuje na tuto stéZejni pasaz: ,DileZité je tudiZ
posouzeni otazky, zda Zadatel o informaci tak cini' s cilem informovat verejnost jako ,verejny hlidaci pes’. To
neznamenada, Ze tato role miiZe byt vykonavana vylucné jen tiskem c¢i nevladnimi organizacemi’.
Postaveni ,verejného hlidaciho psa tak dle Nejvyssiho spravniho soudu nesmi byt vykiddano prilis
restriktivné, nebot’,,pokud by se tento poZadavek vykiladal prilis restriktivné, mohlo by to vést aZ k tomu, Ze
poZadované informace by bylo téméF nemozné ziskat". JelikoZ Spolecnost bude poskytnuté informace sdilet
s Uskupenim a se svymi partnery a verejnosti (za ucelem jejich analyzy, vyhodnoceni a ndsledného
komentare), tj. bude s nimi vefejné naklddat a seznamovat s nimi verejnost, povazuje Spolecnost podminku

Spolecenského hlidaciho psa" za napinénou."
Z vyjadreni Zadatele tedy vyplyva, ze

1) za Ucelem pripadné kooperace s prispévkovou organizaci zada pred zahajenim pripadné spoluprace
o informace o platu a odménach feditele pFispévkové organizace v ramci provéreni vedeni a zplsobu spravy
organizace reditelem mj. s ohledem na skutecnost, ze reditel je ve funkci bezmala 20 let, aniz by prochazel
vybérovymi fizenimi s tim, ze takova délka funkéniho obdobi je obdivuhodna, a vefejny zajem na poskytnuti
informaci o platovych podminkach feditele shleddva zadatel na zakladé provedeného interniho testu
proporcionality,

2) informace o platovych podminkach feditele Skoly bude Zadatel sdilet se svymi partnery a Cleny uskupeni
pro jejich potfeby s tim, Ze informace mdze potencialné zahajit verejnou diskuzi,

3) postaveni ,verejného hlidaciho psa® nemusi byt zastavana pouze tiskem ci nevladnimi organizacemi.

Vzhledem k tomu, Ze predmét Zadosti se tyka osobniho Udaje fyzické osoby, postupoval spravni organ
v souladu s metodikou MV a rozsudkem rozSifeného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 10. 2014,
€. j. 8 As 55/2012-62 tak, ze vyzval dotCenou osobu pfipisem €. j. MSK 74822/2023 ze dne 29. 5. 2023,
k vyjadreni se k podané zadosti.

Z reakce feditele Skoly coby dotéené osoby zaslané elektronickym pfipisem dne 1. 6. 2023 a evidovanym pod
¢. j. MSK 77366/2023 vyplyva nesouhlas s poskytnutim pozadované informace povinnym subjektem, protoze
to povaZuje za zasah do svych prav na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého Zivota,
prav na ochranu pred neopravnénym zvefejiiovanim osobnich Udajd a prav na respektovani soukromého
Zivota, ve smyslu €. 10 odst. 2, odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod CR a ¢ldnku 8 odst. 1 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Dale uvadi, Ze Zadatel neprokazal vefejny zajem na poskytnuti poZadované informace a poukazuje na
skuteCnost, Ze

1. zfejmé nikoli ndhodou pozadavek na poskytnuti informaci o jeho pfijmech nasleduje relativné kratce poté,
co s Zadosti o poskytnuti tychZ informaci neuspél jiny Zadatel p. Bies
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2. 7adatel argumentuje vefejnym zajmem, nicméné tento vefejny zajem popisuje jako spolupraci se
soukromymi osobami na vystavbé obnovitelnych zdrojl energie na zemédélské pddé, coZ je nepochybné
primarné zajem komercni; navic Skola ani Skolni statek nedisponuji pozemky, které by mohla k uvedenému
Ucelu poskytnout, a také by to nebylo v zajmu studentl, ktefi se na Skole uci pracovat s pldou a Skola
v dnesni dobé musi vynakladat mimoradné Usili, aby pro studenty zajistila dostatek vhodnych zemédélskych
ploch, na kterych mohou realizovat praktickou ¢ast své vyuky,

3. pokud zadatel tvrdi, ze zamysli s jim vedenou prispévkovou organizaci kooperovat na projektech ¢i ji
podpofit darem a k tomu si potfebuje provéfit, jak je prispévkova organizace spravovana na zakladé platu
feditele Skoly, pak je nepochybné, Ze toto tvrzeni je zcela Ucelové a nepriléhavé. Dosazeni Ucelu provéreni
kvality vedeni skoly Ize bezesporu dosahnout i jinak, tj. pfi Setfeni Ustavné chranénych zakladnich prav
dotcenych osob, tedy bez zjiStovani vySe platu feditele Skoly, nebot’ jsou zde jiné, daleko relevantnéjsi
ukazatele, na zakladé kterych Ize hodnotit kvalitu vedeni Skoly, napf. inspekéni zpravy, vyrocni zpravy,
hodnoceni skol zfizovatelem, Uspésnost zakl pfi zavéreénych a maturitnich zkouskach, Uspésnost absolvent(
v prijimacim fizeni na VS, zapojeni do narodnich a mezinarodnich projektd, Uspéchy 7akd v meziskolnich,
okresnich, krajskych a republikovych soutézich, Ucetni zavérky apod., coz jsou informace vefejné
dohledatelné,

4. Zadatel Je spolecnost zalozena v roce 2021, jejim jednatelem a ,zakrytym" spolecnikem je advokat i

Hmg e s e Rl tery ma podobnych spolecnosti zaloZenych desitky. Z praxe feditele slff)ly )
mu neni niceho znamo o tom, Ze by uvedena spolecnost vykonavala Cinnosti, které ve své zadosti zminuje.
V Zadném pripadé nikdy v minulosti tato spolecnost, ani zadna jind s oznacenim ,8m", se Skolou nenavazala
jakykoliv kontakt, natoz spolupraci. Také z verejnych zdrojl neni niceho znamo o tom, Ze by Zadatel plnil roli

tzv. ,spolecenského hlidaciho psa®.

Dale uzavird, Ze uvedena zZadost neni ve vefejném zajmu, zadost neobstoji v testu proporcionality mezi
vefejnym zajmem na sdéleni pozadovanych (dajl a zadsahem do jeho Ustavnim pofadkem zarucenych
zékladnich prav a svobod, nebot’ tvrzeného Ucelu provéreni vedeni Skoly Ize dosahnout i jinak, nez zjiSténim
prijm& Feditele Skoly, zadatel nijak neprokazal, Ze ve vefejném prostoru plni tav. funkci ,spolecenského
hlidaciho psa", a navic s ohledem na SirSi souvislosti s kampani vedenou p. :ﬂwq- vlci jeho osobé Ize
usuzovat, Ze skutecné sledovany cil je jiny, nez v zadosti tvrzeny, a to natlak na osobu feditele Skoly /viz.
§ 11a odst. 1 pism. a) zakona ¢. 106/1999 Sb./.

Spravni organ posoudil pfi stfetu prava na informace Zadatele s pravem na ochranu soukromi a osobnich
udajﬂ" F ‘:'“?-'ﬁz.‘.: adatelem tvrzeny verejny zajem na poskytnuti informace a dospél k zavéru, ze podminky
platoveho testu nejsou naplnény a informaci tak poskytnout nelze.

Z vyse uvedenych podminek platového testu je naplnéna pouze podminka existence pozadované informace,
ktera je povinnému subjektu dostupna, nebot’ je to povinny subjekt, ktery o vysi platu a odmeny_ -.—.-m._%;'jm 2
rozhoduje. AR
Druhym pozadavkem platového nalezu je postaveni Zadatele jako osoby, ktera pini Ukoly ¢i poslani dozoru
verejnosti ¢i roli tzv. ,spoleenského hlidaciho psa®. Dle vySe uvedené metodiky MV do prvni skupiny budou
naleZet Zadatelé novindri a neviadni organizace zabyvajici se ,,verejnou kontrolou verejné spravy", tedy ti, u
nichZ Ize spinéni’ této podminky platového testu do jisté miry presumovat. Do druhé skupiny pak budou
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naleZet ostatni Zadatelé, u nichZ bude nutné v konkrétnim pfipadé spinéni podminek podrobnéji posuzovat
a hodnotit.

S Zadatelem se spravni organ ztotoznuje v tom smyslu, Ze samotna skutecnost, Zze zadatel neni nevladni
organizaci, ani nevykonava cinnost tisku nebo jiného sdélovaciho média, neznamena, ze by nemohl byt
nahlizen jako vykonavatel role ,spolecenského hlidaciho psa®“. Jen je pottfeba v pfipadé Zadatele individualné
posoudit, zda ¢i do jaké miry Ize u né&j takovou roli presumovat.

Zadatel sam nijak nedoloZil, 7e by se otazkou vefejné kontroly vefejné spravy pii své &innosti zabyval.
Dotceny feditel Skoly ve svém vyjadreni sdéluje, Ze Zadatel byl zalozen v roce 2021 a z jeho praxe mu neni
o Cinnosti zadatele nic znamo, se Skolou zZadatel ani uskupeni 8m kontakt nenavazal. Spravni organ ve
vztahu ke druhému pozadavku platového nalezu konstatuje, Ze ani jemu se nepodafilo prostfednictvim
internetového vyhledavace google vyhledat jakékoli informace tykajici se Zzadatele nebo uskupeni 8m.

Treti podminkou platového testu je, Ze se poZzadovana informace tyka vefejného zajmu. Dle vySe uvedené
metodiky MV je nutno identifikovat, jaky verejny zdjem Zadatel ziskanim informace sleduje. Jednd se pfitom
0 podminku Uzce spojenou s podminkou navazujici, tedy aby informace mohla prispét k diskuzi ve véci
verejného zdjmu.

Z oddvodnéni (pozn. platového) ndlezu lze citovat: ,Takova potfeba miZe existovat, kdyZ? zverejnéni
umozriuje transparentnost o zplsobu zajistovani verejnych zaleZitosti a vécech vyznamnych pro spolecnost
Jako celek a tim umoZriuje ucast na verejnych zaleZitostech siroké verejnosti. Evropsky soud pro lidska prava
zdidraznil, Ze definice toho, co miZe predstavovat verejny zdjem, bude zdleZet na okolnostech kaZdého
pripadu. Verejny zdjem se vztahuje k vécem, které oviiviiuji verejnost do takové miry, Ze se o né mdze
zajimat, které pritahuji jeji pozornost, nebo které se ji tykaji do znacného stupné, zviasté pokud oviiviiuji
Zivotni uroveri obcand nebo Zivot spolecnosti. Je to také pfipad, kdyZ informace se tykaji ddleZité sociaini
otazky, nebo zahrnuji problém, o némz by verejnost méla byt informovana. Verejny zdjem nemiiZe byt
redukovén na Zizeni verejnosti po informacich o soukromém Zivoté jinych, nebo na touhu publika po honbé
za senzacemi nebo dokonce voyeurismu. Za ucelem posouzeni, zda zverejnéni se vztahuje k predmétu
verejného vyznamu, je nezbytné zohlednit publikaci jako celek, s prihlédnutim ke kontextu, ve kterém se
jevi. Platové poméry ve verejné spravé ¢i u konkrétniho organu (konkrétniho povinného subjektu) jsou
nepochybné ZzaleZitosti verejného zdjmu, nebot’ se jednd pfinejmensim o informaci vztahujici se
k hospodareni s verejnymi prostredky, k zasadé rovného pristupu k zaméstnancim apod. Ostatné obecné
nakladani’ s verejnymi prostredky, tedy zda jsou vynakiadany v souladu se zakony, hospodamé, uceiné, zda
nedochazi’ k nedivodné diskriminaci apod., je samo o sobé zaleZitosti vefejného zajmu. Informace o platech
a odméndch je tak informaci, kterd se tyka takového verejného zajmu."

Z metodiky MV dale vyplyva, ze vefejnym zajmem miZe byt i konkrétni vefejné znamy ,problém" u urcitého
povinného subjektu, typicky medialné prezentované prfipady vySetfovani, pfipady zneuzivani verejnych
prostiedkd konkrétnimi osobami apod., pficemZz zaleZi na objektivnich okolnostech, nikoli jen na
nepodlozeném konstatovani Zadatele, ze ,ma podezieni* ¢i ze ,hodla vyvolat vefejnou diskuzi®. Spravnimu
organu z jeho vlastni cmnostl neni zndmo, ze by v soucasné dobé probihalo né&jaké Fizeni prezkoumavajici
vySi poskytnutych odmérk: :.g;,' L‘____“;nebo byla smérem k jejich vySi vznesena pochybnost ze strany médii

¢i jinych subjektl majicich za cil kontrolovat vefejnou spravu. Spravnimu organu ve vztahu k predmétu
Zadosti nejsou takové skutecnosti znamy a ze Zadosti v tomto smyslu zadna objektivni skutecnost nevyplyva.

www.msk.cz
Klasifikace informaci: Neverejné



Spravni organ dale konstatuje, Ze ve vztahu k Zadostem sméfujicim vici povinnému subjektu a k informacim
o prijmu ¢lena jeho statutarniho organu test proporcionality stran verejného zajmu ucinil jiz zakonodarce
tim, Ze pfijal Upravu dle ust. § 8c odst. 1 pism. a) bod 3. InfZ. Jestlize predmét dotazu sméfuje k pfijmu
Clena statutarniho organu tretich osob, které napliuji definicni znaky povinného subjektu dle InfZ a z ust.
§8c odst. 1 pism. a) bod 3. InfZ jim vyplyva primd povinnost pozadovanou informaci poskytnout,
neshledava spravni organ verejny zajem na poskytnuti informace pravé povinnym subjektem/spravnim
organem bez dalsiho jen z dlivodu, Ze informaci disponuije, tj. bez testu proporcionality ve smyslu platového
nalezu Ustavniho soudu.

Z vyjadreni Zzadatele vyplyva, Zze Zadatel se s uskupenim 8m ma zabyvat podnikatelskymi aktivitami
soukromého charakteru, kdy za Ucelem vystavby obnovitelnych zdrojli energie na zemédeélské ptdé hleda
k tomuto Ucelu platformu pro spolupraci ziskového a neziskového sektoru. K tomu, ze se ma jednat o otdzku
vefejného zajmu, mél zadatel dospét na zakladé interniho testu proporcionality. Pripadnou nabidku
spoluprace a daru prispévkové organizaci zadatel s uskupenim 8m vazi na vysledek lustrace platovych
podminek feditele Skoly, kdy tuto otdzku vyhodnocuje jako relevantni faktor stran vedeni organizace
a zplsobu jeji spravy s poukazem na délku trvani vykonu funkce feditele.

Spravni organ nespatfuje vazani Udaje o platu Feditele Skoly na nabidku daru ¢i potencidlni spoluprace
s podnikatelskymi subjekty relevanci ve vztahu k vefejnému zdjmu a neshledava ani dispozici s Udajem
o platovych podminkach reditele skoly ve vztahu k zaméreni deklarovanych aktivit Zadatele a uskupeni véci
vyznamnou pro spolecnost jako celek, ktera by se spolecnosti tykala do znacného stupné nebo se tykala
obstaravani verejnych zalezitosti.

Spravni organ konstatuje k argumentu obdivuhodnosti délky necelych 20 let trvani funkce feditele, Ze tato
z pohledu spravniho organu, ktery sam je zfizovatelem vice neZz 170 organizaci na Useku Skolstvi, neni
ojedinéla, kdyz aktualné fediteld Skol a Skolskych zafizeni ve funkci déle nez 10 let plsobi ¢i plsobilo 93,
z toho déle nez 20 let 27 feditelll a 4 feditelé plsobi ve funkci vice nez 30 let. Argument délky trvani vykonu
funkce feditele Skoly spravni organ neshledava jako relevantni ve vztahu k jeho zplsobilosti prolomit pravo
dotcené fyzické osoby na ochranu jejiho soukromi v tvrzeném verejném zajmu.

Spravni organ se ztotoznuje s nazorem dotCené osoby, Ze hodla-li zadatel hodnotit zplisob vedeni a spravy
organizace, neni k tomuto Ucelu vySe platu a odmén feditele organizace jednak jedinym kritériem a jednak
ani neni kritériem vypovidajicim, paklize je mozné Cerpat informace z relevantnéjSich ukazatel, na zakladé
kterych Ize hodnotit kvalitu vedeni Skoly, napf. inspekéni zpravy, vyrocni zpravy, hodnoceni Skol
zfizovatelem, UspéSnost zak{ pfi zavérecnych a maturitnich zkouskach, Uspésnost absolventll v pfijimacim
fizeni na VS, zapojeni do narodnich a mezindrodnich projektd, Uspéchy 7&k& v mezidkolnich, okresnich,
krajskych a republikovych soutézich, Gcetni zavérky apod.

Posledni podminkou platového testu je, aby informace mohla prispét k diskuzi ve véci verejného zajmu.
Z metodiky MV vyplyva, Ze pro napinéni potrebnosti dané informace pro diskusi ve véci verejného zdjmu
nestaci pouhé nepodloZené tvrzeni, resp. vyslovené podezreni, Ze u osoby, o jejiZ plat je Zadano, miZe byt
~Néco podezrelého", Ze tato osoba pracuje nekvalitné, a presto je nestandardné odmeériovana apod. Aby
takové podezreni mohlo vést ke zpfistupnéni informace o platu &i odmené konkrétni osoby, musi byt
podloZeno alespori nékterymi indiciem.
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V pripadech Zadosti o zpristupnéni platu c¢i odmeny konkrétni osoby je tak nutné vZdy individuainé a peclivé
zkoumat vsechny relevantni skutecnosti, zda existuje verejny zdjem na znalosti takové informace. V souladu
s pravnimi zévéry Ustavniho soudu musi byt vyvézeno pravo na informace s Ustavné zarucenou ochranou
osobnich udajid a soukromi. Konkrétni znalost musi’ byt nezbytna pro realizaci prava na informace v ramci
spolecenské diskuse; jinak receno, bez ni nelze takovou diskusi vést, Mél by existovat urcity rediny
(racionaini) podkiad informacniho poZadavku, aby mohlo byt prévo na informace uprednostnéno a ochrana
soukromi prolomena. Vzhledem k intenzité a zavaznosti zésahu do ochrany soukromi zverejnénim odmény
(platu) musri byt dorovnana takova uima na dstavné zaruceném pravu prinosem ziskané informace (osobniho
Udaje) pro diskusi o verejném zdjmu. Takovd informace by tedy nepochybné méla predstavovat zasadni
vklad do diskuse.

K tomu spravni organ shledava, Ze ostatné Zadatel ani netvrdi, ze by chtél prispét k verejné diskuzi, kdyz
informaci o platovych podminkach feditele Skoly hodla sdilet zejména se svymi partnery a cleny uskupeni
a potencialné by informace mohla vefejnou diskuzi teprve zahadjit. Nadto z vyjadreni dotéené osoby vyplyva,
Ze zadatel byl zalozen teprve v roce 2021 a zadna diskuze ve véci verejného zajmu k nému neni z verejnych
zdrojd zndma.

Spravni organ jako povinny subjekt je toho nazoru, Ze k poskytnuti informace o vySi odmény vySe
uvedeného zaméstnance pravé povinnym subjektem samo o sobé prispét k diskuzi verejného zajmu tykajici
se vefejné kontroly hospodarného nakladani s vefejnymi prostiedky nemdze. Paklize musi byt splnéna
podminka, Ze poskytnuti informace o odméné dotazovaného zameéstnance je pro vedeni této diskuse nutné,
tzn. ze v daném pripadé existuji konkrétni relevantni pochybnosti o vySi odmén s ohledem na pracovni ¢i jiné
verejné aktivity daného zaméstnance, neni povinnému subjektu rovnéz znamo, v ¢em by pro vedeni této
diskuze bylo nutné pozadované ¢asové rozmezi poslednich deseti let.

Spravni organ v navaznosti na vyjadreni dotené osoby vzal na védomi jeji nesouhlas s poskytnutim
pozadované informace a vzhledem k tomu, Ze vyhodnotil nenaplnéni podminek platového testu a z tohoto
dlvodu se rozhodl Zadost odmitnout, se jiz nezabyval pfipadnym odmitnutim Zadosti z déivodu dle ust. § 11a
odst. 1 pism. a) InfZ.

Z vyse uvedenych dlivodd bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti.
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Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle ustanoveni § 15 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, v platném znéni ve spojeni s § 81 odst. 1 spravniho fadu podat do 15 dnl od jeho oznameni
odvolani k Ministerstvu vnitra Ceské republiky prostfednictvim Krajského Ufadu Moravskoslezského kraje.
Lhita k odvolani se pocita ode dne nasledujiciho po dni oznameni rozhodnuti. V¢as podané odvolani ma
v souladu s ustanovenim § 85 odst. 1 spravniho fadu odkladny Gcinek.

Ing. Daniel Cinat, DiS.
vedouci odboru Skolstvi, mladeze a sportu
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