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Rozhodnuti

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ
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Krajsky Ufad, odbor Skolstvi, mladeze a sportu jako vécné a mistné pfislusny spravni

organ (dale jen ,spravni organ"), rozhodl podle ustanoveni § 15 odst. 1 a 20 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale také ,InfZ") a ust. § 67 odst. 1 zékona
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Zadost &. j. MSK 29428/2023 o poskytnuti informace ve smyslu zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisti podana Zadatelem dne 22. 2. 2023

se odmita.

Odtvodnéni
Moravskoslezsky kraj — krajsky Urad jako vécné a mistné prislusny spravni organ a povinny subjekt obdrzel
Zadost Zadatele o poskytnuti informace v rezimu zakona o svobodném pfistupu k informacim, konkrétné
o poskytnuti informaci:
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Predmet Zadosti se tyka poskytnutl informace o platu redltele prlspévkové organizace. Na Zadost podanou dne
22. 2. 2023 dopada Uprava InfZ ve znéni G¢inném od 1. 1. 2023, ktera prinesla nové legislativni feseni rezimu
poskytovani informaci pravé o platu zaméstnancl ¢i osob vykonavaijicich ¢innost pro povinné subjekty, a to
v ustanoveni § 8c InfZ. Spravni organ pfi svém rozhodovani vysel z nize uvedeného vychodiska.

Ustanoveni § 8c InfZ stanovi:

(1) Povinny subjekt poskytne informaci o vysi pfijmu osoby, které poskytl nebo poskytuje verejné
prostredky majici povahu priimu ze zavislé cinnosti nebo funkcnich poZitkd podle zakona o danich

Z prijmd
a) Jjako
1. verejnému funkcionari, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle
zakona o stretu zgjmd,
2. poradci prezidenta republiky, clena viddy, nameéstka clena viddy nebo vedouciho
ustredniho spravniho dradu, v jehoZz cele neni clen viddy, nebo
3. clenovi svého statutarniho, fidiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu, anebo
b) pokud Zadatel prokaZe verejny zajem na poskytnuti informace o vysi pfijmu této osoby a tento

verejny zdjem v jednotlivém pripadé prevaZuje nad zdjmem na ochrané této informace.

) Informace o vysi prijmu podle odstavce 1 se poskytne v rozsahu jméno, prijmeni, funkcni, pracovni ¢i
Jiné obdobné zarazeni a vyse verejnych prostredkd, na kterou vznikl narok, pred zdanénim a dalsimi
povinnymi odvody za obdobi podie obsahu Zadosti, Pri poskytovéani informace podle véty prvni se § 5
odst. 3 nepouZije.

Z dlvodové zpravy zakona ¢. 241/2022 Sb., ktery novelizoval InfZ, ve vztahu k pfedmétnému ustanoveni
vyplyva nasledujici:

Dopinéni nového § 8c sleduje legislativni vyreseni zasadniho aplikacniho problému soucasného informacniho
zakona, ktery se tyka podminek pristupu k informacim o platech, mzdach, odméndch a dalsich obdobnych
pinénich zaméstnancd ¢i dalsich osob vykonavajicich cinnost pro povinné subjekty. AZ dosud bylo poskytovani
takovych informaci feseno pouze judikaturou (sprévnich soudd i soudu Ustavniho; srov. ddle). Avsak
podminky, které judikatura pro poskytovani takovych informaci vymezila, jsou pro aplikaci ze strany vétsiny
povinnych subjektd natolik komplikované, Ze spravné (u spravnich soud( obhajitelné) vyrizeni Zadosti o
informace o platech (odméndach) je spise vyjimkou neZ pravidlem. Proto se za ucelem usnadneni aplikace
informacniho zakona v této oblasti, jakoZ i za ucelem nastaveni jasnych a srozumitelnych pravidel pro Zadatele
i povinné subjekty, doplriuje vyslovna pravni uprava obsaZena v navrZzeném § 8c.
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Navrh vychazi jak z nalezu Ustavniho soudu (pozn. nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1378/16 ze dne
17. fijna 2017), zddraziiujiciho nutnost provést adekvatni test proporcionality, tak z na néj navazujici judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu (pozn. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 As 88/2019-29 ze dne 27.
kvétna 2020). 7en v zdsadé pripousti - pfi urcité mite zjednoduseni - ,snadnéjsi™ zpristupriovani informaci o
Celnich predstavitelich povinnych subjektd a ,,prisnéjsi” posuzovani podminek zpristupnéni u osob stojicich na
niZsich organizacnich stupnich u povinného subjektu. Jinak receno vychodiskem navrhu je v souladu s
Judikaturou vymezeni urcitych obecnich kategorif, u nichZ se informace o platu (odméne apod.) poskytne tzv.
bez dalsiho, a pripadd ostatnich, u nichZ se poskytne jen na zaklade prisné provedeného testu proporcionality.

Informaci o vysi platu, resp. odmeny, bude ddle moZné poskytnout bez dalsiho hodnoceni u clena
statutarniho, ridiciho, dozorciho nebo kontroiniho organu povinného subjektu. ... V pripade ostatnich
osob bude i naddle nutné pro zpristupnéni individualizované informace o vysi platu (mzdy, odmény apod.)
spinit vsechna kritéria platového nélezu Ustavniho soudu (srov. vyse). To ndvrh v obecné roviné vyjadruje
poZadavkem na ,prokdzani verejného zdajmu" (coZ bude spocivat praveé v prokazani toho, jak jsou spinéna
kritéria vymezenad Ustavnim soudem,).

Obdobné se aplikaci predmétného ustanoveni InfZ zabyva metodicka informace Ministerstva vnitra Informace

ke zméné zakona €. 106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisd,
provedené zakonem ¢. 241/2022 Sb., v aktualizovaném znéni ze dne 25. 1. 2023 (dale jen ,metodika MV").

Ustanoveni § 8c vymezuje 3 obecné kategorie prijemct verejnych prostredkd, u nichZ se informace o platu
(odmené apod.) poskytne tzv. bez dalsiho:

1. verejny funkcionar, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle zakona o stretu zajmd,

2. poradce prezidenta republiky, clena viddy, naméstka clena viddy nebo vedouciho ustiedniho spravniho
uradu, v jehoZ cele neni clen viady

3. &len statutarniho, ridiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu povinného subjektu.

V ostatnich pripadech se informace poskytne jen tehdy, pokud Zadatel prokaZe verejny zdjem na
poskytnuti informace o vysi priimu konkrétni osoby a tento verejny zdjem v jednotlivém pripadé prevaZuje nad
zdjmem na ochrané této informace, tedy na zakladé prisné provedeného testu proporcionality. Timto testem
Je nutné rozumét platovy test ve smyslu vyse uvedeného nalezu Ustavniho soudu z roku 2017.

Pokud Zadost o poskytnuti informaci bude smérovat na tyto osoby, bude treba je bez dalsiho
Zpristupnit, a to na zékladé § 8c odst. 1 pism. a), tj. ex lege; a to v zakonem stanoveném rozsahu § 8c odst.
2 jméno, pfijmeni, funkcni, pracovni ¢i jiné obdobné zarazeni a vyse verejnych prostredkd, na kterou vznikl
ndrok, pred zdanénim a dalsimi povinnymi odvody za obdobi podie obsahu Zadosti.
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V pripadé ostatnich osob bude i nadédle nutné pro zpristupnéni individualizované informace o vysi platu
(mzdy, odmény apod.) spinit véechna kritéria platového nélezu Ustavniho soudu (srov. vyse). Dotcené
zakonné ustanoveni to v obecné roviné vyjadrfuje poZadavkem na ,prokazani verejného zdjmu" (coZ bude
spocivat prévé v prokdzéni toho, jak jsou spinéna kritéria vymezend Ustavnim soudem)).

Podminkou zpristupnéni informace o platu ¢i odméné prijemce verejnych prostredkd je spinéni’ vsech ctyr
pozadavkd uvedenych v platovém nalezu (tedy pozitivni odpovéd’ na vsechny ctyfi otazky platového testu). Je
tedy nutné hodnotit:

a) zda je ucelem vyZadani informace prispéni k diskusi o vécech verejného zdjmu,

b) zda se informace samotnd tyka verejného zdjmu,

¢) zda Zadatel o informadi pini ukoly ¢i posiani dozoru verejnosti ¢i roli tzv. ,,spolecenského hlidaciho psa’,
d) zda informace existuje a je dostupna.

Spravni organ shledal, Ze Zadatel poZadal o informaci povinny subjekt, kterym je Moravskoslezsky kraj, pficemz
obsahem Zadosti je informace o platu feditele 2 pfispévkovych organizaci, tj. ¢lena statutarniho organu obou
pravnickych osob vykonavanych stejnou fyzickou osobou, to znamena pozadal o informace o Casti platu
(odménach) tykaijici se tretiho subjektu, resp. jiného povinného subjektu, nez na kterého se se svou zadosti
obratil.

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni § 8c odst. 1 pism. a) bod 3. InfZ uklada povinnost poskytnout informaci
o pfijmu osoby coby &lenovi svého statutarniho orgénu, prficemz panif. '5.;3; 5,4 :ﬁ:’n,,_ 53;* neni statutarnim
organem povinné osoby — Moravskoslezského kraje, v souladu s ustanovenlm § 8c odst. 1 pism. b) InfZ
poskytne povinny subjekt informaci o pfijmu jiné osoby, paklize zadatel prokaze verejny zajem na poskytnuti
informace o vysi pfijmu této osoby a tento verejny zajem v jednotlivém pripadé prevazuje nad zajmem na
ochrané této informace.

Povinny subjekt informoval Zadatele o skutecnosti, Ze poZzadovana informace nesméfuje na statutarni organ
povinného subjektu, pficemz informaci Ize poskytnout pfimo, obrati-li se na povinné osoby k tomu pfislusné
(. vySe uvedené prispévkové organizace), jinak povinny subjekt musi postupovat v souladu s ust. § 8c odst.
1 pism. b) InfZ, soucasné jej informoval o podminkach platového testu pod pism. a) — c) vyplyvajiciho z tzv.
platového nélezu Ustavniho soudu viz vyée a na tomto zékladé Zadatele vyzval k prokazani verejného zajmu
pripisem €. j. MSK 32812 ze dne 1. 3. 2023.

Zadatel na vyzvu reagoval elektronickym pipisem Dopinéni Zadosti ze dne 22.2.2022 ze dne 6. 3. 2023, v némz
se k otazce prokazani vefejného zajmu vyjadfuje nasledovné.

PoZadované predmeétné informace poZaduji ve verejném zdjmu, a to k ochrané penéz dariovych poplatnikd.
Chci porovnat pracovni vysledky iisg="s2m jemu vyplacenymi odménami ( prémiemi ). Pripadné mé dalsi
kroky budou zaviset na obsahu vami poskytnutych informacich.

Spravni organ posoudil pfi stfetu prava na informace Zadatele s pravem na ochranu soukromi a osobnich udajd
PN Zadatelem tvrzeny vefejny zdjem na poskytnuti informace a dospél k zavéru, ze podminky
platového testu nejsou naplnény a informaci tak poskytnout nelze.
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Z vyse uvedenych podminek platového testu je naplnéna pouze podminka existence poiadované informace,
kterd je povinnému subjektu dostupnd, nebot je to povinny subjekt, ktery o vysi odmény 5% # rozhoduje.

Druhym pozadavkem platového nalezu je postaveni zadatele jako osoby, ktera pini Ukoly ¢&i poslani dozoru
verejnosti ¢i roli tzv. ,spolecenského hlidaciho psa®. Dle vySe uvedené metodiky Ministerstva vnitra do prvn/
skupiny budou nadleZet Zadatelé novindri a neviadni organizace zabyvajici se ,verejnou kontrolou verejné
spravy", tedy ti, u nichZ Ize spinéni této podminky platového testu do jisté miry presumovat. Do druhé skupiny
pak budou naleZet ostatni Zadatelé, u nichZ bude nutné v konkrétnim pripade spinéni podminek podrobnéji
posuzovat a hodnotit. Z vyjadreni Zadatele vyplyva, Ze se na povinny subjekt obraci sam za sebe jako fyzicka
osoba, kdy z jeho zd@vodnéni toliko vyplyva, Ze ochranu penéz danovych poplatnikd shledava v tom, Ze sam
porovna pracovni vysledky s5#:4152.5%s jemu vyplacenymi odménami.

Treti podminkou platového testu je, ze se pozadovana informace tyka verejného zajmu. Dle vySe uvedené
metodiky Ministerstva vnitra je nutno identifikovat, jaky verejny zdjem Zadatel ziskanim informace sleduje.
Jednd se pritom o podminku tzce spojenou s podminkou navazujici, tedy aby informace mohla prispet k diskuzi
ve védi verejného zajmu.

Z odidvodnéni (pozn. platového) ndlezu Ize citovat: , Takovd potreba miiZe existovat, kdyZ zverejnéni umoZriuje
transparentnost o zpldsobu zajistovani verejnych zéleZitosti a vécech vyznamnych pro spolecnost jako celek a

tim umozZriuje ucast na verejnych zaleZitostech siroké verejnosti. Evropsky soud pro lidskd prava zddraznil, Ze
definice toho, co miZe predstavovat verejny zdjem, bude zdleZet na okolnostech kaZdého pripadu. Verejny
zdjem se vztahuje k vécem, které oviivriuji verejnost do takové miry, Ze se o né mizZe zajimat, které pfitahuji
Jeji pozornost, nebo které se ji tykaji do znacného stupné, zviasté pokud oviivriuji Zivotni uroveri obcani nebo

Zivot spolecnosti. Je to také pripad, kdyZ informace se tykaji dileZité socialni otdzky, nebo zahrnuji problém,

0 némz by verejnost méla byt informovana. Verejny zdjem nemiZe byt redukovén na Zizeri verejnosti po

informacich o soukromém Zivoté jinych, nebo na touhu publika po honbé za senzacemi nebo dokonce
voyeurismu. Za ucelem posouzeni, zda zverejnéni se vztahuje k predmétu verejného vyznamu, je nezbytné
zohlednit publikaci jako celek, s prihlédnutim ke kontextu, ve kterém se jevi. Platové poméry ve verejné spravé
Ci u konkrétniho organu (konkrétniho povinného subjektu) jsou nepochybné zaleZitosti verejného zajmu, nebot’
se jedna prinejmensim o informaci vztahujici se k hospodareni s verejnymi prostredky, k zdsadé rovného
pristupu k zaméstnancdm apod. Ostatné obecné nakladani s verejnymi prostredky, tedy zda jsou vynakladany
v souladu se zakony, hospodarné, uceine, zda nedochazi k nedivodné diskriminaci apod., je samo o sobé
zaleZitosti verejného zdjmu. Informace o platech a odménach je tak informaci, kterd se tyka takového
verejného zajmu."

Z metodiky MV dale vyplyva, Ze vefejnym zajmem miZe byt i konkrétni vefejné znamy ,problém" u urcitého
povinného subjektu, typicky mediadlné prezentované pfipady vySetfovani, pfipady zneuzivani verejnych
prostiedkd konkrétnimi osobami apod., priemz zaleZi na objektivnich okolnostech, nikoli jen na nepodloZzeném
konstatovani Zadatele, ze ,ma podezieni® Ci ze ,hodla vyvolat vefejnou diskuzi®. Spravnimu organu z jeho
vlastni ¢innosti nenl' znamo, ze by v soucasné dobé probihalo né&jaké fizeni prezkoumavajici vysi poskytnutych
odmeng:: i -'~':3| '-> :anebo byla smérem k jejich vysi vznesena pochybnost ze strany médii ¢i jinych subjektl
majicich za “cil 'kontrolovat vefejnou spravu. Spravnimu organu ve vztahu k predmétu zadosti nejsou takové
skutecnosti znamy a ze Zadosti v tomto smyslu zadna objektivni skute¢nost nevyplyva.

Spravni organ dale konstatuje, Ze ve vztahu k Zadostem sméfujicim vic¢i povinnému subjektu a k informacim
o prijmu ¢lena jeho statutarniho organu test proporcionality stran vefejného zajmu ucinil jiz zakonodarce tim,
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Ze prijal Upravu dle ust. § 8c odst. 1 pism. a) bod 3. InfZ. Jestlize predmét dotazu smeéruje k pfijmu ¢lena
statutarniho organu tretich osob, které napliiuji defini¢ni znaky povinného subjektu dle InfZ a z ust. § 8c odst.
1 pism. a) bod 3. InfZ jim vyplyva pfima povinnost pozadovanou informaci poskytnout, neshledava spravni
organ verejny zajem na poskytnuti informace pravé povinnym subjektem bez dalsiho jen z dlivodu, zZe
informaci disponuje, tj. bez testu proporcionality ve smyslu platového nalezu Ustavniho soudu.

Posledni podminkou platového testu je, aby informace mohla pfispét k diskuzi ve véci verejného zajmu.
Z metodiky MV vyplyva, Zze pro napinéni potrebnosti dané informace pro diskusi ve véci verejného zdjmu
nestaci pouhé nepodloZené tvrzeni, resp. vyslovené podezreni, Ze u osoby, o jejiZ plat je Zadano, miZe byt
Néco podezrelého", Ze tato osoba pracuje nekvalitné a presto je nestandardnée odmeériovéna apod. Aby takové
podezreni mohlo vést ke zpristupnéni informace o platu ¢i odméné konkrétni osoby, musi byt podloZeno
alespori nékterymi indiciem,

V pripadech Zadosti o zpristupnéni platu ¢i odmeény konkrétni osoby je tak nutné vZdy individuginé a peclivé
zkoumat vsechny relevantni skutecnosti, zda existuje verejny zdjem na znalosti takové informace. V souladu
s pravnimi zévéry Ustavniho soudu musi byt vyvézeno prévo na informace s Ustavné zarucenou ochranou
osobnich udajid a soukromi. Konkrétni znalost musi’ byt nezbytnd pro realizaci prava na informace v ramci
spolecenské diskuse; jinak receno, bez ni nelze takovou diskusi vést, Mél by existovat urcity reainy (racionaini)
podkiad informacniho poZadavku, aby mohlo byt prévo na informace uprednostnéno a ochrana soukromi
prolomena. Vzhledem k intenzité a zavaznosti zasahu do ochrany soukromi zverejnénim odmeny (platu) musi
byt dorovnana takovd ujma na ustavné zaruceném pravu prinosem ziskané informace (osobniho tdaje) pro
diskusi o verejném zdajmu. Takova informace by tedy nepochybné méla predstavovat zasadni vkiad do diskuse.

Spravni organ jako povinny subjekt je toho nazoru, Ze k poskytnuti informace o vysi odmény vySe uvedeného
zaméstnance pravé povinnym subjektem samo o sobé prispét k diskuzi verejného zajmu tykajici se verejné
kontroly hospodarného nakladani s vefejnymi prostfedky nem(ze. Paklize musi byt splnéna podminka, ze
poskytnuti informace o odméné dotazovaného zaméstnance je pro vedeni této diskuse nutné, tzn. ze v daném
pripadé existuji konkrétni relevantni pochybnosti o vysi odmén s ohledem na pracovni ¢i jiné vefejné aktivity
daného zaméstnance, neni povinnému subjektu rovnéz zndamo, v ¢em by pro vedeni této diskuze bylo nutné
pozadované Casové rozmezi poslednich péti let.

Vzhledem k tomu, Ze predmét Zadosti se tyka osobniho Udaje fyzické osoby, postupoval spravni organ
v souladu s metodikou MV a rozsudkem rozsifeného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 10. 2014,
€. j. 8 As 55/2012-62 tak, Ze vyzval dotenou osobu pripisem €. j. MSK 35025/2023 ze dne 7. 3. 2023,
k vyjadreni se k podané zadosti.

Z reakce dotcené osoby zaslané elektronickym pripisem ze dne 8. 3. 2023 a evidovanym pod €. j. MSK
36125/2023 vyplyva nesouhlas s poskytnutim pozadované informace povinnym subjektem a dale vyjadreni
v tom smyslu, Ze Zadatel verejny zajem na poskytnuti informace neprokazal. DotCena osoba dale vyjadrila
nazor, ze zadatel nema jak objektivné posoudit jeho pracovni vysledky, zadosti spiSe sleduje jiny cil, a to
vytvofit na néj natlak, nebot’ v minulosti jiZz neuspél se svymi namitkami proti postupu organizaci, v této
souvislosti spatfuje i mozné naplnéni dlivodu pro odmitnuti Zadosti z d@vodu dle ust. § 11a odst. 1 pism. a)
InfZ. Dale verejny zajem v zadosti neshledava z dlivodu, Ze neexistuje dlivodné podezieni na korupcni jednani,
zneuzivani verejnych prostredkl konkrétnimi osobami nebo nehospodarné nakladani s vefejnymi prostiedky,
o ¢emz svédCi hospodarské vysledky fizenych subjektl a vysledky kontrol z obdobi, na které se dotazuje
Zadatel. Odmény reditellim prispévkovych organizaci stanovuje zfizovatel v souvislosti s predem danymi
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zasadami a pravidly. Posouzeni, zda vySe odmény odpovida prinosu feditele pro organizaci, tak zavisi na
zfizovateli, ktery organizace zna a ma pro jejich hodnoceni a hodnoceni cCinnosti feditele jasné stanovena
pravidla. V nich zfizovatel zohledruje rozvoj organizace, spolupraci se zfizovatelem a korporatni kritéria,
realizaci aktivit mimoradného vyznamu. V soucasnosti jsou pfitom v uvedenych organizacich celorocni vyse
odmény feditele organizace srovnatelné s odménami statutarnich zastupcl. PFi kontrolni ¢innosti v danych
organizacich nebyly shledany nikdy zadné neshody mezi vysi odmén stanovenych fediteli zfizovatelem a jejich
vyplacenou ¢asti.

Spravni organ v navaznosti na vyjadieni dotené osoby vzal na védomi jeji nesouhlas s poskytnutim
pozadované informace a vzhledem k tomu, ze vyhodnotil nenaplnéni podminek platového testu a z tohoto
dvodu se rozhodl Zadost odmitnout, se jiz nezabyval pfipadnym odmitnutim Zadosti z ddivodu dle ust. § 11a
odst. 1 pism. a) InfZ.

Z vyse uvedenych divodd bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyrokové Casti tohoto rozhodnuti.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle ustanoveni § 15 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, v platném znéni ve spojeni s § 81 odst. 1 spravniho fadu podat do 15 dnl od jeho oznameni
odvolani k Ministerstvu vnitra Ceské republiky prostfednictvim Krajského Ufadu Moravskoslezského kraje.
Lhdta k odvolani se pocitda ode dne nasledujiciho po dni oznameni rozhodnuti. V¢as podané odvolani ma
v souladu s ustanovenim § 85 odst. 1 spravniho fadu odkladny ucinek.

Ing. Daniel Cinaf, DiS.
vedouci odboru Skolstvi, mladeze a sportu

Rozdélovnik
1. Uastnici Fizeni:

2. Na védomi:
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